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  ส่วนท่ี ส่วนท่ี 22  
 

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  

 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย  2580 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  
ความเป็นธรรมและความอยู่ ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี 
 1. ความม่ันคง 
    1.1 การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและภายนอก
ประเทศและมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
    1.2 ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย 
    1.3 สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้
ท่ีม่ันคง มีงานและรายได้ม่ันคง มีท่ีอยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
    1.4 ความม่ันคงของอาหาร พลังงานและน้ํา 
 2. ความม่ันคง 
    2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้ากลุ่มประเทศรายได้สูง
ความเหลี่ยมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
    2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น
จุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 
    2.3 มีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน และทุนอ่ืนๆ   
 3. ความย่ังยืน 
    3.1  การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องโดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
     3.2  มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก 
    3.3  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 
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    ยุทธศาสตร์  6  ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี   
  

ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 
1.ด้านความม่ันคง (1)เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2)ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
(3)การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจน
การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(4)การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่  
(5)การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังป้องกันประเทศ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
(6)การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัย
พิบัติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
(7)การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนว
ระนาบมากข้ึน  

2.ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 
 

(1)การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า  การลงทุน  
พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2)การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง
ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
(3)การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
(4)การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
(5)การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความม่ันคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
(6)การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความม่ันคง
ด้านพลังงาน อาหาร สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้าง
ความสมดุลของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอํานาจทาง
เศรษฐกิจต่างๆ เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การ
ระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
สนับสนุนการเปิดการค้าเสรี และสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ
ต่อส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย 
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ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 

3.ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 

(1)พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2)การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3)ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4)การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  
(5)การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

4.ด้านการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคทางสังคม 

(1)สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2)พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3)มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4)สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข้มแข็งของชุมชน  
(5)พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

5.ด้านการสร้างการเติบโต 
บน คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

(1)จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2)วางระบบบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ่มน้ํา เน้นการ
ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3)การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4)การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
(5)การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
(6)การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6.ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

(1)การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มี
ขนาดท่ีเหมาะสม  
(2)การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3)การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(4)การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5)การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
(6)ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(7)พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8)ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ยึดหลักการ 
      “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ียั่งยืน คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 

 ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
มีท้ังหมด 20 ประเด็น ดังนี้ 
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       1. การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ประเทศ 
       2. การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
       3. การเตรียมพร้อมด้านกําลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ 
       4. การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา 
       5. การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า 
       6. การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และศักยภาพของพ้ืนท่ี 
       7. การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและ
บริการท่ีเทคโนโลยีท่ีเข้มข้นและมีนวัตกรรมมากข้ึน ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือสร้างและพัฒนาภาคการผลิต
และบริการสําหรับอนาคต 
       8. การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ 
       9. การสร้างขีดความสามารถในแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพให้เติบโตและ
สนับสนุนภาคการเกษตร 
       10. การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต 
       11. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
       12.การสร้างความม่ังคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
       13. การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความม่ันคงท่ีเป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ 
      14. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 
      15. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถและพัฒนา
คุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม 
      16. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
      17. การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มท่ี 
      18. การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 
 19. การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและให้สามารถแข่งขันได้ 
 20. การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ 

 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 12 
 วัตถุประสงค์ 

1.มีจริยธรรม ความรู้ความสามารถ และพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีพ 
2. มีความม่ันคง ทางเศรษฐกิจและสังคม 
3.เศรษฐกิจ เข้มแข็ง แข่งขันได้ และมีความยั่งยืน 
4.รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และทํางานเชิงบูรณาการ 
6.กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
7. ผลักดันให้มีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ 
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 เป้าหมาย 
 1.คนไทยมีคุณลักษณะ ท่ีมีวินัย มีทัศนคติท่ีดีต่อสังคม 
 2.ความเหลื่อมล้ํา ทางด้านรายได้ และความยากจนลดลง 
 3.ระบบเศรษฐกิจ มีความเข้มแข็ง และแข่งขันได้ 
 4.เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5.มีความม่ันคง ในเอกราชและอธิปไตย สามัคคีและเพ่ิมความเชื่อม่ันของประเทศ 
 6.มีระบบบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีส่วนร่วม
จากประชาชน 

 ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
     1.2.2 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ.2566-2570) 

ภายใต้กระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน อาทิ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างพลิกผัน  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย และภาวะโลกร้อนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ร่วมกับปัจจัยเร่งจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีก่อให้เกิดความผันผวนของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมแก่หลายประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยนั้น พบว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
สามารถนํามาซ่ึงโอกาสและความเสี่ยงท่ีจะช่วยผลักดันให้การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปให้เกิดผลสําเร็จ
หรือเป็นอุปสรรค หน่วงรั้งการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ข้ึนอยู่กับ
บริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน โดยโอกาสท่ี
สําหรับประเทศไทยซ่ึงมีท่ีมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก พบว่ามีท่ีมาจากความก้าวหน้าและ
ความแพร่หลายของเทคโนโลยีเป็นหลัก ซ่ึงการสรรค์สร้างประโยชน์จากเทคโนโลยีให้เกิดเป็นโอกาสสําหรับ
ประเทศไทยได้นั้น ต้องอาศัยการพัฒนาคนและระบบบริหารจัดการด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศให้มีความ
พร้อมเพ่ือรองรับโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงให้กระจายลงสู่ ทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง เท่าทัน
ขณะเดียวกัน ความเสี่ยงท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบเชิงลบและเป็นความท้าทายท่ีสําคัญต่อประเทศไทยในการท่ี
จะต้องเร่งแสวงหาแนวทางในการแก้ไขรับมือนั้น พบว่ามาจากแนวโน้มด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร ความเหลื่อมล้ําด้านดิจิทัล รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ซ่ึงจะบ่ันทอนขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเป็นเง่ือนไขท้าทายต่อมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการสร้าง
ความเสมอภาคในสังคมซ่ึงบริบทสถานการณ์ของประเทศไทยท่ียังมีข้อจํากัดภายในหลายประการนั้น หากไม่ได้
รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนอาจส่งผลให้ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งข้ึนเม่ือต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่าง ๆ 
ท่ีมีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาดโอกาสท่ีจะใช้ประโยชน์จากพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน 
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การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ และส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถก้าวตามโลกได้อย่างเท่าทัน 
นําไปสู่การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว และอาจต้องจมกับปัญหาเรื้อรังท่ีฉุดรั้ง
ความก้าวหน้าของประเทศในทุกมิติอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางท่ีจะนําไปสู่
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้เง่ือนไขความท้าทายท้ังหลาย
ดังกล่าว จึงจําเป็นท่ีประเทศจะต้องเสริมสร้างให้เกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในระดับโครงสร้างของประเทศ
บนพ้ืนฐานของความเข้มแข็ง สมดุล และยั่งยืน เพ่ือก้าวข้ามปัญหาอุปสรรคเดิมให้ประเทศไทยมีสมรรถนะ
เพียงพอต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง พร้อมท้ังเร่งเพ่ิมศักยภาพในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสท่ี
เกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที  ท้ังนี้ การยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลา
อันใกล้จะไม่สามารถเกิดข้ึนได้อย่างเป็นรูปธรรมหากอาศัยเพียงการมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าหรือการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานในรายละเอียดเพียงเล็กน้อย เนื่องจากการปรับตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปจะไม่
เท่าทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วฉับพลันในยุคปัจจุบัน อีกท้ังยังไม่เพียงพอสําหรับการ
รับมือกับความเสี่ยงท่ีอาจส่งผลกระทบท่ีรุนแรงและแผ่ขยายในวงกว้าง หรือทันต่อการแสวงหาโอกาสท่ีจะสร้าง
ผลประโยชน์ท่ีผลักดันให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ตาม
กรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

1. พลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างย่ังยืน 
(Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) 
การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 มีจุดประสงค์ 

เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s Transformation) ภายใต้
แนวคิด “Resilience” ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้างภูมิคุ้มกันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมต้ังแต่การเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังมุ่งกําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความสมดุลในการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังการสร้างความสมดุล
ระหว่างความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง พร้อมท้ังการปรับเปลี่ยน
องคาพยพในมิติต่าง ๆ ให้เท่าทันและสอดคล้องกับพลวัตและบริบทใหม่ของโลก โดยคํานึงถึงเง่ือนไขของ
สถานการณ์และทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้ กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ยังให้ความสําคัญกับ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนทุกกลุ่ม และส่งต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป  เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาประเทศท้ังหมด
ตามท่ีกล่าวถึงข้างต้น การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
13 จึงมีเป้าหมายหลักเพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ  
“Hi-Value and Sustainable Thailand” โดยใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพ่ือสนับสนุน เสริมสร้างการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ือส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมอย่างท่ัวถึง ตลอดจนเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปในทิศทางท่ีประเทศสามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน 
ตลอดจนสามารถอยู่รอดและเติบโตได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวไปพรVอมกับการรักษาความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2. องค์ประกอบหลักของการขับเคล่ือนประเทศสู่“เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่าง
ย่ังยืน” (Hi-Value and Sustainable Thailand) 

เนื่องด้วยเป้าประสงค์ท่ีต้องการให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทําหน้าท่ีระบุทิศทางการพัฒนา
ประเทศท่ีควรมุ่งเน้นได้อย่างชัดเจน การกําหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 จึงมุ่งเน้นคัดเลือกประเด็นการ
พัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ Hi-Value and Sustainable Thailand ใน
องค์ประกอบสําคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy)  
2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High  Opportunity Society)   
3) วิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Eco-Friendly Living)  
4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) 

  โดยภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้มีการกําหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซ่ึงเป็นการบ่งบอก
ถึงสิ่งท่ีประเทศไทยปรารถนาจะ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาท่ีมีความสําคัญต่อการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็น  
Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 โดยรายละเอียดขององค์ประกอบท้ัง 4 ด้าน  
และหมุดหมาย มีดังนี้ 

1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (High Value-Added Economy) 
 ไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูง บนพ้ืนฐานของการสร้างมูลค่าเพ่ิม จากการพัฒนาต่อยอด และ 

ใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมกับการลดผลกระทบเชิงลบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิม
ท่ีมีความสําคัญ แต่มีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในอนาคตและมีความเสี่ยงท่ีจะสูญเสีย
ส่วนแบ่งทางการตลาดหรือได้รับผลกระทบเชิงลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกหากไม่มีการปรับตัว และ
ส่งเสริมภาคการผลิตท่ีไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยหมุดหมายท่ีประเทศต้อง
บรรลุให้ได้ภายในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือให้เป้าหมายของการมี “เศรษฐกิจมูลค่าสูงท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม” บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย  
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณค่าและความยั่งยืน  
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค่าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญของภูมิภาค  
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน  

2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  
ทุกกลุ่มคนในประเทศมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพ 

ประชาชนได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับ
ประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมิติ โดย
การใช้เทคโนโลยี ฐานข้อมูลสารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์ม เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการแข่งขัน 
ท่ีเปิดกว้างและเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในเชิงธุรกิจ และผลักดันให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพและพัฒนา
นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง  
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การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมืองหลักและท้องถ่ิน
ต่างจังหวัด เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ีตลอดจนการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยด้อยโอกาสอย่างตรงกับ
ปัญหาความต้องการ การใช้นโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได้ และการจัดความคุ้มครอง
ทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม(socioeconomic 
mobility) ท้ังนี้ การมุ่งลดความเหลื่อมล้ําในเชิงธุรกิจ เชิงพ้ืนท่ี และเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมดังกล่าว จะนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ําทางรายได้ ความม่ังค่ัง และการเข้าถึงการศึกษา 
สาธารณสุข และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณภาพ โดยหมุดหมายท่ีต้องบรรลุในห่วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือผลักดันการสร้าง “สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค” อย่างเป็นรูปธรรม
ประกอบด้วย 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจทันสมัย และน่าอยู่ 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม 

3) วิถีชีวิตท่ีย่ังยืน (Eco-Friendly Living)  
ทุกภาคส่วนในสังคมมีรูปแบบการดําเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือให้เกิดความยั่งยืนของ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสภาพภู มิอากาศ พร้อมท้ังสามารถรับมือและมีภูมิ คุ้มกันจาก
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ท้ังการ
จัดการของภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือมุ่งจัดการ
กับปัญหาท่ีเป็นภัยคุกคามสําคัญท้ังในประเทศไทยและในระดับโลก ซ่ึงได้แก่ ปัญหาขยะ มลพิษทางน้ํา มลพิษ
อากาศ ก๊าซเรือนกระจก และความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ด้วยการยกระดับระบบการจัดการและโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้อง พร้อมท้ังพัฒนากลไกท่ีจูงใจให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคให้มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม โดยหมุดหมายท่ีต้องบรรลุในห่วง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือผลักดันการสร้าง “วิ ถีชีวิตท่ียั่งยืน” อย่างเป็นรูปธรรม 
ประกอบด้วย 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation)   
ปัจจัยขับเคลื่อนท่ีเอ้ือต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand  

โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท้ังระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะแรงงาน ท่ีมี
คุณภาพได้มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่และส่งเสริมการเคลื่อนย้าย
แรงงานไปสูงภาคการผลิตและบริการท่ีมีผลิตภาพและมูลค่าสูง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ ท้ังระเบียบ
กฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพ้ืนฐาน การให้บริการสาธารณะตลอดจนการติดตามประเมินผล ท่ี
ทันสมัย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ โดยหมุดหมายท่ีต้องบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 เพ่ือสร้าง “ปัจจัย
สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ” ประกอบด้วย 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีมีสมรรถนะสูง 
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1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
   1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 แผนพัฒนาภาค เป็นแผนท่ีท่ียึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาค
ข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดย
ประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเกษตร   
การท่องเท่ียว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ังร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความม่ันคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน 
หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่าง
อบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์  มีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้     

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 
สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็นธรรม
และ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้
สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พ้ืนท่ี 
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

 ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสําคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จําเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาท่ี
สมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 
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๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 

Economic Corridor) เช่น พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบ่ี-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพ้ืนท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ําให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 เป้าหมาย ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น้ําโขง 
 (๑) บริหารจัดการน้ําให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ ชีวิตอย่างยั่งยืน  

(๒) แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 (๓) สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (๔) พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 (5) ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพ้ืนท่ี เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ใหม่ ๆ ของภาค 
 (6) พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
 (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลําภู และ
เลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรส่งเสริม
การค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน้น
ให้ความสําคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพ้ืนท่ีชลประทาน  การทําปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
 (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของ
ภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทําการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการ
รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
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 (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเท่ียวท้ังการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และ
พัฒนาเส้นทาง 
 (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อํานาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและขาดแคลนน้ํา  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเท่ียวให้มากข้ึน 

 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project) 
(๑) โครงการพัฒนาระบบน้ําชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน สู้ภัยแล้ง 
(๒) โครงการการพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรและการสร้างระบบส่งน้ําท่ีครอบคลุม และ

ท่ัวถึงพ้ืนท่ีชลประทานและนอกเขตชลประทาน 
(๓) โครงการส่งเสริมบทบาทพ่อแม่ เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนการต้ังครรภ์ ระหว่าง การ

ต้ังครรภ์และการเลี้ยงบุตร 
(๔) โครงการปลอดพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ําดี  
(๕) โครงการการจัดการป่าไม้และพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 
(๖) โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชื่อมโยงแหล่งประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชน 
(๗) โครงการยกระดับความปลอดภัยด้านการท่องเท่ียว 

 
          1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
       แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์)  ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี พ.ศ.2564  สรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
1) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3) เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการท่องเท่ียวอารยะธรรมขอม เชิงนิเวศน์ การกีฬาท่ีมี

ชื่อเสียง 
4) เป็นประตูสู่อีสาน และเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
พันธกิจ (Mission) 
๑) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวหอมมะลิ 
๒) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตมันสําปะหลังเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน 
3)  ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ และแพะและแปรรูปเชิงคุณภาพ 
4)  ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5)  ส่งเสริมศักยภาพการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
6) ส่งเสริมการท่องเท่ียว ให้ได้รับความนิยม และบริหารจัดการให้มีศักยภาพ 
7)ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และค้าชายแดน 
8) ส่งเสริมการพัฒนาด้านสังคม 
กําหนดเป้าหมายการพัฒนาในการเป็น “ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเท่ียว 

อารยธรรมขอม เป็นสังคมเป็นสุข” 
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โดยมีแนวคิดการพัฒนา ดังนี้  
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคการผลิตให้เป็นมาตรฐานปลอดภัย และพัฒนาจนถึงข้ึนมาตรฐานอินทรีย์ 

ในภาคการเกษตรท้ังพืชและสัตว์ โดยมีการนํานวัตกรรมในพ้ืนท่ีมาช่วยให้เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกร  
รุ่นใหม่ (Smart Farmer) ให้มีการสืบทอดภูมิปัญญาด้ังเดิมให้คงอยู่ด้วยการน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง มาเป็นหลักในการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  
2. พัฒนาการบริหารจัดการน้ําให้เพียงพอ ท้ังน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรให้ 

เพียงพอตลอดปี โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําให้อยู่ในพ้ืนท่ี หรือการขยายพ้ืนท่ีรับน้ํา การกระจาย 
น้ําไปยังพ้ืนท่ี  

3. ส่งเสริมการแปรรูปของสินค้าให้มากข้ึนในพ้ืนท่ี สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารแบบครบ 
วงจรในพ้ืนท่ี โดยพัฒนาช่วงกลางทางและปลายทางให้มากข้ึน ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์ภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ท่ีกําหนดให้กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัด
นครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร  

4. ส่งเสริมอาชีพ และเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างโอกาสในการสร้างรายได้จากภาคการเกษตร 
และนอกภาคเกษตร โดยเชื่อมโยงสินค้าชุมชนกับการท่องเท่ียว  

5. สร้างมูลค่าเพ่ิมในสาขาการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน ท้ังทางด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการเก่ียวเนื่องกับการท่องเท่ียว การใช้ประโยชน์จากระบบ 
Logistic ท่ีรัฐบาลไว้วางรากฐานไว้ให้ การสร้างความเชื่อม่ันในด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว รวมถึงการ 
สร้างการตลาดให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้างและเป็นท่ีนิยมเดินทางมายังกลุ่มจังหวัด 

6. การพัฒนาสังคมให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะผู้สูงอายุให้ได้รับการดูแล มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
หรือสามารถดําเนินกิจกรรมได้ตามศักยภาพ รวมท้ังการรักษาภูมิปัญญาของผู้สูงอายุเพ่ือให้สืบทอดไปยังรุ่น 
ลูกหลาน และการเพ่ิมศักยภาพของเด็ก เพ่ือให้สังคมมีคุณภาพและสามารถดูแลตนเองได้ในอนาคต  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถเกษตรอุตสาหกรรมครบวงจร  
-วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร  
-แนวทางการพัฒนา  
1.1 พัฒนาและบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร  
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการกระจายสินค้าในภูมิภาค  
1.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมให้เหมาะสม 
1.4 ยกระดับสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
1.5 ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
1.6 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและพลังงานทดแทน  
1.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

      1.8 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มการผลิตและจําหน่าย  
      1.9 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดสินค้าเกษตร  
     1.10 ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์คุณภาพสูง 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และผลิตภัณฑ์ไหม  

-วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีความสะดวก และปลอดภัย  
2. เพ่ือให้กลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการไหมมีรายได้จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมเพ่ิมข้ึน  
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-แนวทางการพัฒนา  
2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  
2.2 พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเท่ียว  
2.3 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว  
2.4 สร้างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยให้นักท่องเท่ียว  
2.5 พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
2.6 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงกีฬา  
2.7 ส่งเสริมการท่องเท่ียวตามรอยช้าง  
2.8 ส่งเสริมพัฒนา การค้า การลงทุน การค้าชายแดน  
2.9 ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชุมชน  
2.10 ส่งเสริมนวัตกรรมการท่องเท่ียว ประชาสัมพันธ์ และการตลาด  
2.11 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมให้มีคุณภาพ  
2.12 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวและผลิตภัณฑ์ไหม  
2.13 พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

-วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญาดีข้ึน  
2. เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองได้ แข็งแรง มีความสุข  
-แนวทางการพัฒนา  
3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นตัวเด็กปฐมวัยเป็นสําคัญ  
3.2 พัฒนา สนับสนุน กิจกรรมการลงทุนพัฒนาด้านสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
3.3 ส่งเสริมอาชีพ ทักษะชีวิต และส่งเสริมสร้างศักยภาพการพ่ึงพาตนเอง  
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
    1.3.3  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา  ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
1. เป็นศูนย์กลางการคมนาคมและการขนส่ง 
2. เป็นศูนย์กลางทางการเกษตร 

      3. เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว 
      4. เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
      5. เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลประชาชนมีชีวิตท่ีดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
      6. เป็นแหล่งพลังงานสะอาดและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค 
      7. เป็นสังคมแห่งความม่ันคงปลอดภัยและป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
      8. มีส่วนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน์) 
“ศูนย์กลางโครงข่ายคมนาคม การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและ ศิลปวัฒนธรรมของภูมิภาค นวัตกรรม

การเกษตรและอุตสาหกรรม และเป็นสังคมคุณภาพสูง” 
 



[36] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
1) ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้านการเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง   

     2) ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3) เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน เมือง และการยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือสังคม
คุณภาพสูง      
       4) ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน 
      5) ยกระดับด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1  ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้านการเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

1) วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านการผลิตทางการเกษตร ให้เอ้ือต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
2. เพ่ือยกระดับการผลิตและการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม 
3. เพ่ือเชื่อมโยงการตลาดและสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่เกษตรกร 

2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 
1. มีพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน 1.08 ล้านไร่ต่อปี 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมทางการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 
3. ต้นทุนต่อหน่วยการผลิตการเกษตรท่ีลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
4. สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 
5. สินค้าเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 
6. การจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 1 ตําบล 1 วิสาหกิจชุมชน 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรม โดยการขุดลอก     

ลําน้ํา การขุดลอกแก้มลิงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุน การสร้างฝายเพ่ือชะลอน้ํา การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําเพ่ือร่วมกัน
ดูแลแม่น้ําลําคลองและระบบส่งน้ํา การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน้ําผิวดินและใต้ดินเป็นของ
ตนเอง การสํารวจ วิเคราะห์ และวิจัยดิน การปรับปรุง แก้ปัญหาดินเปรี้ยวและดินเค็ม อนุรักษ์ทรัพยากรดิน
และน้ํา จําแนกประเภท สํามะโนท่ีดิน การจัดทําระบบสารสนเทศด้านการพัฒนาท่ีดิน เพ่ือวางแผนการใช้ท่ีดิน
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน และการส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมัครเกษตรด้านการพัฒนาท่ีดิน 

2. พัฒนาขีดความสามารถด้านการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชทางเลือกให้ได้มาตรฐานและมีมูลค่า
สูงด้วยการเกษตรอัจฉริยะ โดยการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ผลไม้ และสมุนไพร ให้มีมูลค่าสูง 
ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าเกษตรปลอดภัยได้รับมาตรฐานมีการรับรอง ส่งเสริมการผลิตพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่า
สูงตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีแบบครบวงจร นําผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนาสินค้าเกษตรด้วย
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตร พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้
มีความเข้มแข็ง (Smart farmer) และมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน 

3. พัฒนาขีดความสามารถด้านปศุสัตว์ของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน ต้นทุนลดลง   
และมีผลผลิตเป็นท่ีต้องการของตลาด โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรข้ึนทะเบียนและปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน การปรับปรุงพันธุ์สัตว์ให้ได้ผลผลิตและมีมูลค่าสูงเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด โดยการผสมเทียมและ    
การกระจายน้ําเชื้อพันธุ์ดี ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์หรือแมลงท่ีตลาดมีความต้องการสูง ส่งเสริมการใช้อาหารและ
พืชอาหารสัตว์ท่ีมีคุณภาพ พัฒนาทักษะความรู้ของเกษตรกรด้านการเลี้ยงการจัดการฟาร์ม การสุขาภิบาล    
การปรับปรุงพันธุ์ การจัดการอาหารและพืชอาหารสัตว์ และการใช้เทคโนโลยี/นวัตกรรมบริหารจัดการ (Smart 
farmer) พัฒนามาตรฐานฟาร์ม (Good Farming Management : GFM) ของกรมปศุสัตว์ รวมท้ังปศุสัตว์
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อินทรีย์ ก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์มาตรฐาน ส่งเสริมด้านโรงงานแปรรูป เพ่ือให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์ บรรจุหีบห่อ
สินค้า และการตรวจสอบย้อนกลับ เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย/สถาบันเกษตรกร ส่งเสริมการผลิตใน
ลักษณะแปลงใหญ่  เสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมท้ังการศึกษาวิจัยด้านพันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ 
การแปรรูป และอ่ืน ๆ 

4. ยกระดับการผลิต พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้านการประมงของจังหวัดนครราชสีมา    
โดยการยกระดับสู่มาตรฐานการปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําท่ีดีสําหรับฟาร์มเลี้ยงสัตว์น้ํา การส่งเสริม      
ให้เกษตรกรฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําได้รับมาตรฐาน การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําท่ีดี (ตามมาตรฐาน 
GAP) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น้ําโดยการสนับสนุนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิต      
สายพันธุ์ท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต การจัดต้ังแปลงสาธิตการเพาะเลี้ยง    
ด้วยระบบไบโอฟลอค (biofloc) เพ่ือเป็นศูนย์การถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกร รวมท้ังพัฒนามาตรฐาน      
การผลิตและการตามสอบสินค้าประมง และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปสหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชนองค์กรประมงท้องถ่ิน หรือ ชมรม ให้มีความเข้มแข็ง 

5. บริหารจัดการด้านการประมงและทรัพยากรสัตว์น้ําให้มีความยั่งยืนและคงความหลากหลาย 
โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ําเพ่ือสร้างสมดุลและความหลากหลายเพ่ือให้มีทรัพยากรใช้อย่างยั่งยืน การผลิต
พันธุ์สัตว์น้ําสัตว์น้ําประจําถ่ินหรือ อัตลักษณ์ของจังหวัดนครราชสีมาและสัตว์น้ําท่ีมีความเหมาะสมให้เพียงพอ
ต่อการบริโภคและการส่งออก การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํารวมถึง
สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา การวิจัย พัฒนา  เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําและนํางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีได้ไปใช้
ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 

6. ยกระดับการผลิตด้วยการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกษตรกรมีทักษะในด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวางแผนการผลิตและการจัดการ และการ
ส่งเสริมเกษตรกรในทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตร รวมถึงสินค้าเกษตร
ให้มีมูลค่าเพ่ิมโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร 

7. ยกระดับขีดความสามารถทางการตลาดสินค้าเกษตรให้เกษตรกร โดยจัดเขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า การลงทุนด้านเกษตรและอาหาร รวมท้ังตลาดประมูลสินค้าเกษตร และ
ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 

8. ส่งเสริมการสร้างช่องทางการตลาดปศุสัตว์ให้แก่เกษตรกร โดยการจัดกิจกรรมทางการตลาด
เพ่ือส่งเสริมช่องทางการจําหน่วยสินค้าการเกษตร เช่น การจัดงานมหกรรมปศุสัตว์โคราช, จัดงาน Roadshow 
สินค้าปศุสัตว์ การจัดเทศกาลอาหารป้ิงย่าง เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาช่องทางการตลาดใหม่โดยเน้นการสร้าง
มาตรฐานการตลาดปศุสัตว์ เช่น การพัฒนาการซ้ือขายโดยการชั่งน้ําหนัก ผลักดันให้เกิดการกําหนดราคากลาง
สินค้าปศุสัตว์ ตลาดซ้ือขายออนไลน์ เป็นต้น 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน  พัฒนาเพ่ือยกระดับด้านการเกษตร 
(2) โครงการ   โครงการพัฒนาด้านการเกษตร 

กิจกรรมหลักท่ี 1 พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับ  การทําเกษตรกรรม 
กิจกรรมหลักท่ี 2 พัฒนาทรัพยากรดินและน้ําเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ 
กิจกรรมหลักท่ี 3 พัฒนาขีดความสามารถด้านการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชทางเลือกให้ได้มาตรฐาน

และมีมูลค่าสูง 
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กิจกรรมหลักท่ี 4 พัฒนาขีดความสามารถด้านปศุสัตว์ของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน และมี
ผลผลิตเป็นท่ีต้องการของตลาด 

กิจกรรมหลักท่ี 5 ยกระดับการผลิต พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้านการประมงของจังหวัด
นครราชสีมา 

กิจกรรมหลักท่ี 6 บริหารจัดการด้านการประมงและทรัพยากรสัตว์น้ําให้มี ความยั่งยืนและคงความ
หลากหลาย 

กิจกรรมหลักท่ี 7 ยกระดับการผลิตด้วยการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ 
กิจกรรมหลักท่ี 7 ยกระดับขีดความสามารถทางการตลาดสินค้าเกษตรให้เกษตรกร 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒ ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้า 
การลงทุน อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1) วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือยกระดับระบบนิเวศทางการท่องเท่ียว (Tourism Eco System) ของจังหวัดนครราชสีมา  

ให้โดดเด่น มีอัตลักษณ์เป็นท่ียอมรับ เป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ และเชื่อมโยงในทุกมิติ 
2. เพ่ือขีดความสามารถทางการแข่งขันของการบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์          

ของจังหวัดนครราชสีมา 
3. .เพ่ือยกระดับชุมชนให้มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และศิลปวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน 
4. เพ่ือยกระดับความเชื่อม่ันในการจัดงานในโคราชเมืองไมซ์ซิต้ี (MICE City) ท่ีมีความปลอดภัย

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
5. เพ่ือพัฒนาและยกระดับระบบการเดินทาง ขนส่ง ของจังหวัดนครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลาง    

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6. เพ่ือพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม ของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 

1. GPP ด้านการท่องเท่ียว เพ่ิมข้ันร้อยละ 1-2 ต่อปี 
2. ร้อยละ 80 – 85 ของนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการ           

การท่องเท่ียวของจังหวัด 
3. เมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่า         

10 -20 ชุมชนต่อปี 
4. ผู้เข้าร่วมในการจัดงานเมืองไมซ์ (MICE City) ของจังหวัด ร้อยละ 80 – 85 มีความเชื่อม่ัน        

ในความปลอดภัยจากปัญหา Covid-19 
5. ระบบการคมนาคม ขนส่งของจังหวัด ได้รับการพัฒนา ครบท้ัง 3 ประเภท 
5. GPP ภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 ต่อปี 
6. มีเงินลงทุนเข้ามาในจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 1 ต่อปี 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศทางการท่องเท่ียว (Tourism Eco System) ของโคราชสู่การเป็น

จุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวทุกประเภท โดยเฉพาะ       
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ให้มีความสะดวก สะอาด และปลอดภัย จัดให้มีกิจกรรมการเดินทางท่องเท่ียว          
ของจังหวัดนครราชสีมา และกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืน และรวมถึงการเพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการระบบการท่องเท่ียวของจังหวัดนครราชสีมา ให้รองรับกับความต้องการของนักท่องเท่ียวในยุควิถีใหม่ 
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2. ยกระดับเมืองท่องเท่ียวสู่การเป็นเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยการคัดเลือกพ้ืนท่ี/ประเภท
ของเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
เพ่ือสร้างความยั่งยืน 

3. ยกระดับความปลอดภัยของเมืองจัดการประชุม นิทรรศการ และงานอีเว้นต์ (MICE City)        
โดยการสร้างอุปทานของโคราชเมืองไมซ์ซิตี้ ให้มีความปลอดภัยจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019   การส่งเสริมการจัดงานประชุม นิทรรศการ และงานอีเว้นต์ของโคราชเมืองไมซ์           
(MICE City) และการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ โคราชเมืองไมซ์ เพ่ือสร้างความยั่งยืน 

4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสู่ความเป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการส่งเสริมระบบ
บริหารจัดการท่าเรือบก (Dry Port) จังหวัดนครราชสีมา มุ่งสู่ความเป็นเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ระหว่าง EEC กับ CLMV 

5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือรองรับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว 

6. พัฒนาอาชีพและรายได้ของภาคอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการเพ่ิมทักษะ
บุคลากรในจังหวัดเพ่ือรองรับการเติบโตของท่าเรือบก (Dry Port) จังหวัดนครราชสีมา 

7. ส่งเสริมเอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ (Pubic Private Partnership: PPP) โดยการส่งเสริม  
ให้เกิดกิจกรรมภายใต้กรอบทางการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern 
Economic Corridor: NeEC - Bioeconomy)  ของจังหวัดนครราชสีมา การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้
เขตพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วมการลงทุนท่าเรือบกนครราชสีมาในรูปแบบ PPP การส่งเสริมและพัฒนา            
ศูนย์ส่งเสริมการลงทุนผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของศูนย์กระจายสินค้าภาคเอกชน 

8. ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
โดยการพัฒนาความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีท่ีมีความได้เปรียบด้านการแข่งขัน 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน   ยกระดับเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้า และการลงทุน 
(2) โครงการ   โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โครงข่ายคมนาคม การค้า การท่องเท่ียว บริการ 

และ การลงทุน 
กิจกรรมหลักท่ี 1 ส่งเสริมระบบนิเวศทางการท่องเท่ียว (Tourism Eco System) ของโคราชสู่การ

เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวคุณภาพ 
กิจกรรมหลักท่ี 2 ยกระดับเมืองท่องเท่ียวสู่การเป็นเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
กิจกรรมหลักท่ี 3 ยกระดับความปลอดภัยของเมืองเพ่ือรองรับการจัดการประชุม นิทรรศการ และ 

งานอีเว้นต์ 
กิจกรรมหลักท่ี 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสู่ความเป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส ์
กิจกรรมหลักท่ี 5 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดนครราชสีมา 
กิจกรรมหลักท่ี 6 พัฒนาอาชีพและรายได้ของภาคอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ 
กิจกรรมหลักท่ี 7 ส่งเสริมเอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ (Pubic Private Partnership: PPP) 
กิจกรรมหลักท่ี 8 ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและอุตสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ และมีการแข่งขันสูง 
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ประเด็นการพัฒนาท่ี 3   เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน เมือง และการยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือสังคมคุณภาพสูง”  

1) วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และวัยทํางานท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติ    

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้ 
2. เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดในลักษณะการทํางานแบบบูรณาการ 

2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 
1. ผู้สูงวัยทุกคนมีสุขภาพท่ีดี 
2. ร้อยละ 2๕ ของผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ มีงานทํา และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
3. เด็กอายุ 6-12 ปี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 มีภาวะโภชนาการเท่ากับหรือมากกว่าเกณฑ์

มาตรฐานท่ีกําหนด 
4. ผู้เรียนระดับปฐมวัยทุกคน ได้รับการเตรียมความพร้อม ให้เจริญเติบโตตามวัย และผู้เรียน    

ทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาครอบคลุมตามหลักสูตร มีสมรรถนะท่ีจําเป็น อ่านออกเขียนได้ตามวัย คิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยได้ 

5. เมืองเป้าหมายของจังหวัด จํานวน 2 เมือง ได้รับการประกาศเป็นเมือง Smart city พร้อมท้ัง
สามารถรักษามาตรฐานได้อย่างยั่งยืน 

6. ประชาชนมีความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการของหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
3) แนวทางการพัฒนา 

1. ขับเคลื่อนกิจการผู้สูงวัยให้ไปสู่ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยการใช้กลไกระดับตําบลในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุคุณภาพต่อเนื่อง และการใช้กลไกในระดับอําเภอในการพัฒนาสู่เมืองท่ีเป็น
มิตรกับผู้สูงอายุผ่านเกณฑ์ระดับพ้ืนฐานรวมถึงขับเคลื่อนชมรมผู้สูงวัยให้ไปสู่เกณฑ์ท่ีกําหนด 

2. ยกระดับการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ ด้วยการเพ่ิมการคัดกรองสุขภาพผู้สูงอายุโดยการคัด
กรอง ADL การลดกลุ่มผู้สูงอายุติดเตียง และ การเพ่ิมศักยภาพทีมป้องกันการพลัดตกหกล้ม 

3. เร่งรัดการกลับคืน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประชาชน อันเนื่องจากปัญหา Covid-
19 โดยการใช้กลไกของตําบลท่ีใกล้ชิดและเข้าถึงประชาชนมากท่ีสุดใน การให้ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน           
ด้านการดํารงชีวิตท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา Covid-19 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและอาชีพตามปัญหา
และความต้องการของชุมชน ในสถานการณ์ชีวิตวิถีใหม่ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน เช่น การใช้ประโยชน์            
จากนวัตกรรมและต่อยอดสู่การสร้างอาชีพใหม่แก่ชุมชน และการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่า     
เพ่ือการสร้างรายได้และสร้างความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชน 

4. เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยและเด็กวัยเรียน ให้มีทักษะชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็นและมี
เครื่องมือในการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาสู่มาตรฐานสากล และศตวรรษท่ี 21 ด้วยการเตรียมความพร้อม   เด็ก
ปฐมวัยให้เจริญเติบโตตามวัยก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษาโดยให้คลอบคลุมและท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีการพัฒนา
เด็กวัยเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมุ่งให้ครอบคลุมตามหลักสูตร มุ่งให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ  ท่ีจําเป็น 
และมีขีดความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยได้ 

๕. เร่งรัดการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย  
เพ่ือให้อยู่ดีมีสุข ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง และ
ส่งเสริมการบูรณาการแก้ไขปัญหาด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่ม
เปราะบางเกิดข้ึนอย่างยั่งยืนด้วยการใช้กลไกระดับพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนการดําเนินการช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะบาง  ทุกช่วงวัย 
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6. ส่งเสริมการขับเคลื่อนแนวคิดการเสริมสร้างคุณลักษณะพลเมืองดี มีคุณธรรม ถึงพร้อมด้วย
ความพอเพียง มีวินัย สุจริต จิตอาสา ในสังคมท่ีเป็นธรรมไม่ทอดท้ิงกัน โดยการส่งเสริมแนวคิดจิตอาสา และ
ขยายฐานไปสู่ทุกหน่วยทางสังคมของจังหวัด และการสนับสนุนการสร้างเสริมในการวิเคราะห์และรับรู้ข่าวสาร
ท่ีถูกต้อง เพ่ือการตัดสินใจ ในการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ 

7. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถ           
อย่างต่อเนื่องของประชาชน โดยการสร้างโอกาสของวัยแรงงาน ได้ Up/Re Skill ให้มีทักษะเพียงพอ           
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในอนาคต และการใช้เทคโนโลยีสู่การแก้ปัญหาเมือง และความ
เป็นเมืองอัจฉริยะ 

8. ส่งเสริมการดูแลสุขภาวะของประชาชน โดยการควบคุมและป้องกันโรคจากสัตว์สู่คน และ     
การควบคุมและป้องกันโรคอุบัติใหม่ 

๙. ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดในลักษณะการทํางานแบบบูรณาการ              
โดยยกระดับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงทุกภาคส่วนราชการ ภาคเอกชน และ             
ภาคประชาชน ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมในทุกมิติ และการขับเคลื่อนการบริหารตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ร่วมกัน   
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน  

10. เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดให้ไปสู่การเป็น Smart City โดยพัฒนาปรับปรุง
ระบบสนับสนุนการบริหารและให้บริการตามแนวทางของ digital transformation 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน   พัฒนาคน ชุมชน และเมือง 
(2) โครงการ  โครงการพัฒนาด้านสังคม 

กิจกรรมหลักท่ี 1 ขับเคลื่อนกิจการผู้สูงวัยให้ไปสู่ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
กิจกรรมหลักท่ี 2 ยกระดับการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ 
กิจกรรมหลักท่ี 3 สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประชาชน อันเนื่องจากปัญหา Covid-19 
กิจกรรมหลักท่ี 4 เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยและเด็กวัยเรียน 
กิจกรรมหลักท่ี 5 การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
กิจกรรมหลักท่ี 6 การขับเคลื่อนแนวคิดการสริมสร้างคุณลักษณะพลเมืองดี   มีคุณธรรม 
กิจกรรมหลักท่ี 7 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) เพ่ือการพัฒนาขีด

ความสามารถอย่างต่อเนื่องของประชาชน 
กิจกรรมหลักท่ี 8 ส่งเสริมการดูแลสุขภาวะของประชาชน 
กิจกรรมหลักท่ี 9 ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดในลักษณะ การทํางานแบบบูรณาการ 
กิจกรรมหลักท่ี 10 เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดให้ไปสู่การเป็น  Smart City 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4  ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดสมดุลและย่ังยืน 
1) วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัด มีความสมบูรณ์ เกิดสมดุล ยั่งยืนและลดผลกระทบจากสัตว์
ป่าออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 

2. เพ่ือปรับปรุง และส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีดินเค็ม 
3. เพ่ือให้จังหวัดมีสภาพแวดล้อมท่ีดีและอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา และ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย) 
4. เพ่ือให้มีทรัพยากรน้ําอุปโภค บริโภคอย่างเพียงพอ และลดปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัย 
5. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงมาตนเองด้านพลังงาน 
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6. เพ่ือรักษา ต่อยอด และยกระดับคุณค่าฐานทรัพยากร ระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในระดับชาติและนานาชาติ สู่วิถีชีวิตชุมชนท่ียั่งยืน ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Korat 
Green Deal) 

2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 
1. พ้ืนท่ีป่าเพ่ิมข้ึน 12,000 ไร่ต่อปี 
2. สัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ีลดลง 
3. พ้ืนท่ีดินเค็มในแต่ละปีได้รับการจัดการและสามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ ร้อยละ 2 
4. ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในชุมชนเมือง อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ร้อยละ 75 ของปริมาณเขยะท่ีเกิดข้ึน ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
6. คุณภาพน้ําในลําน้ําสายหลักอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี (โดยวัดตามเกณฑ์

มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ) 
7. หมู่บ้านมีปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคในระดับท่ีเพียงพอเพ่ิมข้ึน 
8. จํานวนพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง และอุทกภัยลดลง ร้อยละ 10 ต่อปี 
9. ปริมาณพลังงานทางเลือก/พลังงานทดแทนท่ีผลิตได้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
10. พ้ืนท่ีอนุรักษ์ของจังหวัด ท้ัง 5 แห่ง ยังคงสถานะในระดับชาติ และนานาชาติ (มรดกโลก       

1 แห่ง พ้ืนท่ีสงวนชีวมลฑล 1 แห่ง จีโอพาร์ค 1 แห่ง และศูนย์อนุรักษ์พันธุกรรมพืช 2 แห่ง) 
11. ปริมาณคาร์บอนเครดิตต่อปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 1 ต่อปี 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับการป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าในส่วนของการป้องกันปราบปรามการลักลอบตัดไม้

ทําลายป่า การจัดการไฟป่า และการฟ้ืนฟูสภาพป่า 
2. เร่งรัดการดําเนินการเพ่ือลดจํานวนสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ี โดยการกําหนดมาตรการป้องกันและ

ติดตามสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ี การ  ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําและแหล่งอาหารสัตว์ป่าในพ้ืนท่ีเสี่ยง และการพัฒนาระบบ
ติดตาม และคาดการณ์สภาพอากาศ สําหรับการจัดการแหล่งน้ําในพ้ืนท่ีต้นน้ํา 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีดินเค็ม โดยการเร่งการลดระดับความเค็มของดินในพ้ืนท่ีท่ี
ประสบปัญหาการป้องกันการแพร่กระจายดินเค็ม และการปรับปรุงบํารุงดินและปลูกพืชทนเค็ม รวมท้ังการ
พัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีดินเค็มในการทําการเกษตรทางเลือก 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ด้วยการลดและติดตามปริมาณฝุ่น
ละออง โดยใช้เทคโนโลยีแพลทฟอร์มเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง ดําเนินการตามมาตรการการเฝ้า
ระวัง และจัดกิจกรรมท่ีช่วยในการลดปริมาณฝุ่นละออง 

๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยการคัดแยกขยะในชุมชน ดําเนินกิจกรรม 3 R 
การนําขยะรีไซเคิลไปใช้ประโยชน์เพ่ิมมูลค่าก่อให้เกิดรายได้และปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
วิชาการ 

6. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียก่อนลงสู่แหล่งน้ํา โดยเร่งบําบัดน้ําเสียในชุมชนและน้ําท้ิง
จากโรงงานอุตสาหกรรมให้มีค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง และการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

7. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน้ําอุปโภคบริโภค โดยการจัดให้มีน้ําอุปโภคบริโภคให้หมู่บ้าน              
ท่ีขาดแคลน และจัดหาน้ําสํารอง 

8. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภัยแล้ง น้ําท่วมขัง และอุทกภัย โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือลดและติดตามการเกิดปัญหาภัยแล้ง น้ําท่วมขังรอการระบาย อุทกภัย และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน      
เพ่ือป้องกันการเกิดภัยพิบัติ 
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๙. ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทางเลือก/พลังงานทดแทน โดยเพ่ิมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

แสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวล และพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ 
10. บริหารจัดการโคราชจีโอพาร์คให้เกิดความยั่งยืน โดยการประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้ 

ความรู้ ความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน พัฒนาศูนย์เรียนรู้แหล่งโคราชจีโอพาร์ค ส่งเสริม     
การอนุรักษ์มรดกทางธรณี ธรรมชาติ และวัฒนธรรม โคราชจีโอพาร์ค ทักษะภูมิปัญญาท้องถ่ินต่อยอด
ผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์ท้องถ่ิน การศึกษาหลักสูตรโคราช จีโอพาร์ค และเชื่อมโยงโปรแกรมการอนุรักษ์อ่ืนของ
ยูเนสโกในพ้ืนท่ีจังหวัด 

11. บริหารจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช โดยประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้ ความรู้ 
ความเข้าใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล ต่อยอดผลงานวิจัยความหลากหลาย      
ทางชีวภาพเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน และเชื่อมโยงโปรแกรมการอนุรักษ์อ่ืนของยูเนสโกในพ้ืนท่ีจังหวัด 

12. บริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนรอบพ้ืนท่ีมรดกโลก การดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ์พ้ืนท่ีมรดกโลก และเชื่อมโยงโปรแกรมการอนุรักษ์อ่ืน
ของยูเนสโกในพ้ืนท่ีจังหวัด 

13. ส่งเสริมกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เก่ียวกับการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาของชุมชนและท้องถ่ินไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมท่ีมีมูลค่าสูง
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างวิถีชีวิตท่ียั่งยืน มีความปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) โครงการ   โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมหลักท่ี 1 ยกระดับการป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่า 
กิจกรรมหลักท่ี 2 เร่งรัดการดําเนินการเพ่ือลดจํานวนสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ี 
กิจกรรมหลักท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีดินเค็ม 
กิจกรรมหลักท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
กิจกรรมหลักท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 
กิจกรรมหลักท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียก่อนลงสู่แหล่งน้ํา 
กิจกรรมหลักท่ี 7 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 
กิจกรรมหลักท่ี 8 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภัยแล้ง น้ําท่วมขัง และอุทกภัย 
กิจกรรมหลักท่ี 9 ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทางเลือก/พลังงานทดแทน 
กิจกรรมหลักท่ี 10 บริหารจัดการโคราชจีโอพาร์คให้เกิดความยั่งยืน 
กิจกรรมหลักท่ี 11 บริหารจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช 
กิจกรรมหลักท่ี 12 บริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
กิจกรรมหลักท่ี 13 ส่งเสริมกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๕   ยกระดับด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
1) วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ประชาขนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังเกิดความสงบเรียบร้อย       
ภายในจังหวัด 

2. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
3. เพ่ือยกระดับการจัดการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
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2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 

1. คดีอาญา (ท่ีสําคัญ) ลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
2. พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยลดลง ร้อยละ 10 ต่อปี 
3. อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อแสนประชากรลดลง ร้อยละ 2 ต่อปี 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาขีดความสามารถในระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน โดยการสร้างเครือข่ายบูรณาการในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในชุมชน การติดต้ัง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนท่ีเสี่ยงของจังหวัด และการต้ังจุดตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีเสี่ยง เส้นทางคมนาคมหลัก 
และเส้นทางรองของจังหวัด 

2. ยกระดับการรับรู้ของประชาขนในความรับรู้ด้านสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน โดยการสร้างการ
รับรู้กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

3. เพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเสริมสร้างแนวทางในการ
ป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย และสร้างการรับรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับ
ประชาชน 

4. ยกระดับการจัดการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยการเสริมสร้างความปลอดภัยและลด
ผลกระทบจากอุบัติเหตุทางถนน และสร้างการรับรู้ในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนให้กับประชาชน 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน  ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
(2) โครงการ  โครงการรักษาความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

กิจกรรมหลักท่ี 1 พัฒนาขีดความสามารถในระบบการดูแลรักษาความปลอดภัย   ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

กิจกรรมหลักท่ี 2 ยกระดับการรับรู้ของประชาขนในความรับรู้ด้านสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
กิจกรรมหลักท่ี 3 เพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กิจกรรมหลักท่ี 4 ยกระดับการจัดการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุ่งเน้นพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ เมืองน่าอยู่ รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ปกป้องสถาบัน  พัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ  สานต่อแนวทางพระราชดําริ  ด้านการศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและ
กีฬา  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยปัจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตร์ด้านโครงการตามแนวทางพระราชดําริ 
๑.๑)  ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําเพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบตาม

แนวทางพระราชดําริ เช่น การบริหารจัดการน้ํา เตรียมรับมือ สู้ภัยแล้ง 
๑.๒)  ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 
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๒)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๒.๑) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ผลิตคนท่ีมีคุณภาพ และมีสติปัญญา รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
๒.๒) ลดความเหลี่ยมล้ํา สร้างคนให้มีคุณภาพ เช่นการพัฒนา คุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ เด็ก สตรี 

และผู้ด้อยโอกาส ให้ดีข้ึน 
๒.๓) พัฒนาคนให้มีสุขภาวะท่ีดี ท้ังร่างกาย จิตใจ เช่น สาธารณสุข สร้างสุขภาพประชาชน “3อ.2ส.”

(อาหาร ออกกําลังกาย อารมณ์ ไม่สูบบุรี และไม่ดื่มสุรา) สนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
๒.๔) ส่งเสริมงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒.๕)  ทํานุบํารุงศาสนาวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
๓)  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
๓.๑)  ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน เศรษฐกิจ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

ท่องเท่ียวและบริการ ยกระดับมาตรฐานการผลิต และการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร เพ่ิมปริมาณคุณภาพ
การผลิต ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์  ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมช่อทางการตลาด ส่งเสริม
เทคโนโลยีการเกษตรและเครือข่ายเกษตรกร เร่งรัดสร้างอาชีพ เพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชน  

๓.๒)  ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ 
๓.๓)  บริหารจัดการน้ํา พัฒนาแหล่งน้ํา ธนาคารน้ําใต้ดิน สร้างโครงข่ายน้ํา เพ่ือการเกษตร น้ําสะอาด

เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
๔)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง 
๔.๑)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสิ่งอํานวยความสะดวกให้ครอบคลุมท่ัวถึง 
๔.๒) บํารุงรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการจัดสรรท่ีดีมีคุณภาพ 
๔.๓)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 
๔.๔)  ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน 
๔.๕)  สนับสนุน ส่งเสริมการกีฬา บํารุงสถานท่ีสําหรับกีฬาการท่องเท่ียวและสุขภาพ จัดให้มี

สวนสาธารณะ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
๕)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๕.๑)  ยึดหลักธรรมมาภิบาล มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๕.๒)  พัฒนาความร่วมมือระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๕.๓)  สนับสนุน ส่งเสริมการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ืออนาคต 
๕.4) ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ทํางานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต ยกระดับความโปร่งใส

ในการบริหารงาน 
๕.5) นําเทคโนโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาพัฒนาท้องถ่ิน 
๕.6) ปรับปรุงโครงสร้างให้กระชับไม่ซับซ้อน 

๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินต้องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ ๔.๐  โดยให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาด้านเทคโนโลยีกลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม  กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ 
๔.๐ มีดังนี้ 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ (New 

Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู่ ๒ ด้าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการ
เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

๑. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้กําหนดวิสัยทัศน์  (vision)  เพ่ือเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึง

เป็นจุดมุ่งหมายและปรารถนา  คาดหวังท่ีจะเกิดข้ึนหรือบรรจุผลในอนาคตข้างหน้า ขนาดท่ีมีประชากรอาศัย
อยู่อย่างสงบสุข และคาดการณ์ในอนาคตต้องเป็นชุมชนท่ีสงบสุข น่าอยู่อาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อม 
จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์คาดหวังท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

“พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมสะดวก สาธารณสุขดี  
เศรษฐกิจดี มีความรู้ก้าวไกล   ส่ิงแวดล้อมปลอดจากมลพิษ” 

 
 พันธกิจการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง (mission) 

พันธกิจท่ี  ๑   ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

พันธกิจท่ี  ๒   การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน  ครอบครัว  และชุมชนให้เข้มแข็ง  สามารถ
พ่ึงตนเองได้ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  

พันธกิจท่ี  ๓   การสร้างระบบบริหารจัดการท่ีดี  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
การวางแผนพัฒนา  การตรวจสอบ  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการ
ปกครอง 

พันธกิจท่ี  ๔   ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา 
                     ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 
พันธกิจท่ี  ๕   การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพ 
                      ยิ่งข้ึน  เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
พันธกิจท่ี  ๖   การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง  โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
                     การเงินการคลังให้สอดรับกับอํานาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีมีอยู่เดิม  และท่ีได้รับโอน 
                     จากการกระจายอํานาจจากรัฐบาล 

 
          2.2 ยุทธศาสตร์  
 กําหนดไว้  9  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
     ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ 
     ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การพัฒนาด้านการเกษตร เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 

           ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาด้านการกีฬา นันทนาการ และการท่องเท่ียว 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๙  การพัฒนาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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          2.3 เป้าประสงค์ 
1.ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้มาตรฐาน และพัฒนาแหล่งน้ําให้

เพียงพอท่ัวถึง 
2.มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาล มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
3.ประชาชนมีสุขภาพดี สามารถดูแลตนเองได้อย่างเหมาะสมและได้รับบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง 
4.ยกระดับการศึกษามีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม สืบสานประเพณี อนุรักษ์วัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสร้างอาชีพเลี้ยงตนได้ 
6.ประชาชนชนมีทักษะด้านเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
7..ประชาชนเล่นกีฬาและนันทนาการ รู้รักษ์สามัคคี เพ่ิมความเข้มแข็งในชุมชน  
8.ป้องกันลดมลพิษสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวให้ชุมชน 

          9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 
          2.4 ตัวช้ีวัด  

๑. มีระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้มาตรฐาน 
2. มีแหล่งน้ํา ต่อการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตรท่ีเพียงพอ 
3. การผ่านเกณฑ์การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล 
4. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
5. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีสุขภาพท่ีดีเข้าถึงสาธารณสุข 
6. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ 
7. ประชาชนเข้าถึงการบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
8.  ผ่านเกณฑ์การประเมินด้านคุณภาพการศึกษา 
9.  ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาท 
10. ร้อยละของหมู่บ้านท่ีดําเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
11. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
12. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีหมู่บ้าน 
13. ประชาชนมีจิตสํานึกรักสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษปัญหาสิ่งแวดล้อม 
14. สถิติร้อยละการเกิดเหตุในเขตพ้ืนท่ีลดลง 
 

          2.5 ค่าเป้าหมาย (Goals)  
๑. การได้ใช้เส้นคมนาคมสะดวก 
๒. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและท่ัวถึง 
๓. การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวธรรมาภิบาล 
๔.  ประชาชนมีสุขภาพดี  
๕. การส่งเสริมการศึกษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีของท้องถ่ิน 
๖. มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
๗.  ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ พอเพียง 
๘.  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
๙.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม ไม่ให้เกิดมลภาวะและ มีความยั่งยืน 
๑๐ . ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 



[49] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

 
          2.6 กลยุทธ์ (Strategy)  
 องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงกําหนดกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี   ๑   การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี ๑  การจัดให้มีและบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ํา และทางระบาย 

น้ําและการปรับปรุงบํารุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถ่ิน 
แนวทางท่ี 2  ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ทํานบก้ันน้ํา ขุดลอก ขุดสระ 

พัฒนาแหล่งคลองน้ํา ระบบประปา และกระจายการใช้ประโยชน ์
แนวทางท่ี ๓  ส่งเสริมสถานท่ีเพ่ือนันทนาการและออกกําลังกาย สนามกีฬาและ 

นันทนาการชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ 

แนวทางท่ี ๑  ส่งเสริมศักยภาพของท้องถ่ินในทุกๆด้านตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 
แนวทางท่ี ๒  การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรขององค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
แนวทางท่ี 3  การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และติดตามการทํางาน 

ขององค์กรตนเอง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

แนวทางท่ี  ๑  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข  โดยส่งเสริมอาสาสมัคร 
สาธารณสุข (อสม) ให้ทํางานอย่างมีคุณค่าและขวัญกําลังท่ีดี 

แนวทางท่ี ๒  จัดระบบส่งเสริมสุขภาพประชาชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของประชาชนสู่การมี 
สุขภาพท่ีดี (คุ้มครองผู้บริโภค/ การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ / ไม่ติดต่อ / การฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชน /อนามัย
โรงเรียน ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
แนวทางท่ี ๑  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาท้ังใน และนอกระบบโรงเรียน ท้ังระดับก่อน 

วัยเรียน ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณ และ
พัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

แนวทางท่ี ๒  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้ได้มาตรฐานและมีความเป็นเลิศ 
แนวทางท่ี ๓  รื้อฟ้ืนคุณค่า วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ชาติพันธุ์ วิถีชีวิต ภูมิปัญญา 

ท้องถ่ิน 
แนวทางท่ี ๔  ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๕  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม 
แนวทางท่ี ๑  พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบ้ียยังชีพ อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
แนวทางท่ี ๒  การสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส  

และผู้ติดเชื้อ HIV  
แนวทางท่ี ๓  ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกวัย ต้ังแต่แรกเกิด  

วัยเด็ก  วัยรุ่น เยาวชน วัยทํางานและคนชรา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๖  การพัฒนาด้านการเกษตร เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 

แนวทางท่ี  ๑  ส่งเสริมและพัฒนาด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและการตลาด  
โดยให้ความรู้กับประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 

แนวทางท่ี ๒  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านเกษตรกรรม 
แนวทางท่ี ๓  ส่งเสริมความเข้มแข็งโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
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แนวทางท่ี ๔  พัฒนาความรู้ด้านวิชาการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิต  
ทางการเกษตร สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจ 

แนวทางท่ี ๕  สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอํานาจต่อรองต่างๆ 
แนวทางท่ี ๖  ส่งเสริม OTOP ในด้านนวัตกรรม เช่น พัฒนาคุณภาพการผลิต ยกระดับเป็น 

สินค้าส่งออกและจัดทําห้องแสดงสินค้าเพ่ือขยายเครือข่ายและการตลาดส่งออก 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาด้านการกีฬา นันทนาการ และการท่องเท่ียว 

แนวทางท่ี 1  ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภทเพ่ือความเป็นเลิศและเป็นอาชีพ สนับสนุน 
การกีฬาพ้ืนบ้าน 

แนวทางท่ี ๒  ส่งเสริมการแข่งขันการกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่างๆ 
แนวทางท่ี ๓  ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
แนวทางท่ี ๔  พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยเพ่ือบริการนักท่องเท่ียว  

ให้สะดวกรวดเร็ว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

แนวทางท่ี ๑  ส่งเสริมการจัดสวนสาธารณะชุมชน / ส่งเสรมิการสร้างความร่มรื่นสองข้างทาง 
 เช่น หน้าโรงเรียน/ ชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในจังหวัด 

แนวทางท่ี ๒  รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน / ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
แนวทางท่ี ๓  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี ๔  ประสานความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร   

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๙   การพัฒนาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
แนวทางท่ี ๑  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย / ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ 

ทรัพย์สิน ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก / ทางน้ํา 
แนวทางท่ี ๒  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านความม่ันคงและความปลอดภัย 
แนวทางท่ี ๓  สร้างความม่ันใจและความสบายใจให้กับประชาชนด้านความปลอดภัยในชีวิต  

และทรัพย์สิน 

 
 

          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning) 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ท่ีจําเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
๓)  การเข้าถึงสาธารณสุขของประชาชนท่ียั่งยืน 
๔)  การพัฒนาระบบการศึกษา  บํารุงศาสนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน และการกีฬา 
5) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
6) การพัฒนาเพ่ือยกระดับการเกษตร และสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 
7)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
8)  การพัฒนาและสร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 
มีความสอดคล้องกับ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี ๑๒  และ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ดังนี้ 
 
 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์กลุม่จังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.เมอืงคง 
 

ยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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             2.8 ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การ
สร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
ด้าน

วิทยาศาสต
ร์ เทคโนโลยี 

การวิจัย 
และ

นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
เพิ่มประสิทธิภาพและ

ธรรมาภิบาลใน
ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ภาคเมือง 
และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเป็นธรรมลด
ความเหลื่อมล้ําใน

สังคม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรปู 

 

 ยทุธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑไ์หม  

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้าน

การเกษตร และเกษตรแปรรปูมลูค่าสงู 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อยกระดับเศรษฐกจิ การท่องเที่ยว 
การค้า  การลงทุน อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  
เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน เมือง และการยกระดับการ

บรหิารจัดการภาครัฐ   เพื่อสังคมคุณภาพสูง      

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยกระดับบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  
.ยกระดับด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์
ด้านความ

มั่นคง 

ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนา

โครงสร้าง
พื้นฐานและ

ระบบ 
โลจิสติกส ์

ยุทธศาสตร์ด้าน
การต่างประเทศ 
ประเทศเพื่อน

บ้าน และ
ภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

๑.ยุทธศาสตร์     
การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 
 

๒.ยุทธศาสตร์     
การบริหารราชการให้

มีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ 

 

๓.ยุทธศาสตร์        
การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

 

๔.ยุทธศาสตร์          
การพัฒนาและส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 

๕.ยุทธศาสตร์       
การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิตและ
สวัสดิการสังคม 

๖.ยุทธศาสตร์         
การพัฒนาด้าน

การเกษตร เศรษฐกิจ 
พาณิชยกรรม 

๗. ยุทธศาสตร์              
การพัฒนาด้านการกีฬา 
นันทนาการ และการ

ท่องเที่ยว 

๘.ยุทธศาสตร์  การพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
 

๙.ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยส์ิน 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อบต.
เมืองคง 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  

ด้านโครงการตามแนวทางพระราชดําร ิ

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการพัฒนาเมอืง 
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ความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ 

องค์การบริหารส่วน
ตําบลเมืองคง 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาของ อปท.ในเขต 

จังหวัดนครราชสีมา 
แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

1.ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
 

1.ด้านโครงการตามแนวทาง
พระราชดําร ิ
3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
4.ด้านการพัฒนาเมอืง 

2.ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การทอ่งเที่ยว 
การค้า  การลงทนุ อุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ 

7.การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 
 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 

2.การบริหารราชการ
ให้มีประสิทธภิาพ 
คุณภาพ 

5.ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 

3.เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน 
เมือง และการยกระดับการบริหาร
จัดการภาครฐั    
เพ่ือสังคมคุณภาพสูง      

6.การบริหารจัดการในภาครฐั
การป้องกนัการทจุริตประพฤติ
มิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคม 

6.ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

3.ด้านสาธารณสุข 
 

2.ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

3.เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน 
เมือง และการยกระดับการบริหาร
จัดการภาครฐั  
 เพ่ือสังคมคุณภาพสูง      

1.การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 

3.ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

4.ด้านพัฒนาและ
ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

2.ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

3.เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน 
เมือง และการยกระดับการบริหาร
จัดการภาครฐั   
 เพ่ือสังคมคุณภาพสูง      

2.การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหล่ียมลํ้าในสังคม 

4.ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค
ทางสังคม 

5.ด้านคุณภาพชีวติ
และสวัสดิการสังคม 

2.ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

3.เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน 
เมือง และการยกระดับการบริหาร
จัดการภาครฐั    
เพ่ือสังคมคุณภาพสูง      

2.การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหล่ียมลํ้าในสังคม 

3.ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 
4.ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค
ทางสังคม 

6.ด้านการเกษตร 
เศรษฐกิจ  
พาณิชยกรรม 
 

1.ด้านโครงการตามแนวทาง
พระราชดําร ิ
3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 

1.ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้าน
การเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง   
2.ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การทอ่งเที่ยว 
การค้า  การลงทนุ อุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ 
 

3.แข่งขนัได้อย่างย่ังยืน 
7.การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ 
7.การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ 
8.การพัฒนาวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วจิัย และนวัตกรรม 
9.การพัฒนาภาค เมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 
10. ความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศเพ่ือการพัฒนา 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 

7.ด้านการกฬีา 
นันทนาการ และการ
ท่องเที่ยว 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
4.ด้านการพัฒนาเมอืง 

2.ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การทอ่งเที่ยว 
การค้า  การลงทนุ อุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ 
 

3.แข่งขนัได้อย่างย่ังยืน 
 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขนั 

8.ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 

1.ด้านโครงการตามแนวทาง
พระราชดําร ิ
3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
4.ด้านการพัฒนาเมอืง 

4.ยกระดับบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้
เกิดสมดุลและย่ังยืน 

4.การเติบโตทีเ่ป็นมติรกับ
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 
 

5.ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม 

9.ด้านความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

2.ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4.ด้านการพัฒนาเมอืง 
 

5.ยกระดับด้านความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

5.ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง
และย่ังยืน 

1.ด้านความมั่นคง 
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3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Dem โดยองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจําแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ท่ีเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ  5๐  เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 8๐  โดยท่ีจะดําเนินการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสายนั้น  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงไม่สามารถ
ดําเนินการได้เนื่องจากเก่ียวกับงบประมาณมีอยู่อย่างจํากัด  ซ่ึงพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงนั้นควบคุมท้ัง 18 หมู่บ้าน ปัญหาความต้องการ เพ่ือให้การสัญจรสะดวก ปลอดภัย ทุกหมู่บ้านมี
ความต้องการเหมือนกัน ซ่ึงต้องใช้หลักของจัดลําดับความสําคัญของหมู่บ้าน เพราะต้องให้ความสําคัญทุก
หมู่บ้านเท่าเทียมกัน การแก้ปัญหาด้านนี้ยังคงต้องการพัฒนาต่อไป เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ดําเนินการท้ังหมดได้ ยังคงต้องค่อยเป็นค่อยไปในการพัฒนาหมู่บ้านในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคง พิจารณาให้ความสําคัญการต้ังงบประมาณในด้านนี้ตามการจัดลําดับความสําคัญของประชาชน และ
หากโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็ประสานโครงการไปยังหน่วยงานอ่ืนเพ่ือ
ดําเนินการช่วยเหลือแก้ปัญหาเก่ียวกับการคมนาคมนี้ต่อไป 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99   
ซ่ึงปัญหานี้ก็ให้หมู่บ้านต่างๆดําเนินการสํารวจยังคงเหลือในส่วนไหน อีกประการหนึ่งคือไฟฟ้าส่องสว่างทาง
หรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีได้ท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความต้องการให้ติดต้ัง
ไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังคงไม่ครอบคลุม  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงพิจารณาการจัดลําดับความสําคัญ 
เป็นจุดเสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิต  สําหรับการแก้ปัญหาคือ  การประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย 
เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีและวิธีการดําเนินการแก้ไขอย่างไร ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงก็ได้พิจารณาการต้ังงบประมาณในส่วนนี้ตามลําดับความสําคัญ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงการดําเนินงานด้วยอีกทางหนึ่ง  

๓)  การประปา  มีการใช้ประปาส่วนภูมิภาคและประปาหมู่บ้าน  การให้บริการ
ยังคงไม่ครบทุกหลังคาเรือน  คิดเป็นร้อยละ 95   และมีน้ําใช้ไม่ตลอดท้ังปี  ยังคงต้องการส่งน้ําอุปโภค
บริโภคให้กับหมู่บ้านในช่วงฤดูแล้ง  และประปาส่วนภูมิภาค  จํากัดเรื่องการส่งน้ําเป็นช่วงเวลา ซ่ึงปัญหา
แหล่งน้ําในการผลิต หรือการกักเก็บน้ําไว้ใช้ มีน้อยมาก และฝนท้ิงช่วงมีน้ํา การแก้ปัญหา  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงได้ดําเนินการขุดเจาะบ่อบาดาล เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนการใช้น้ํา  บางส่วนและมีขุด
ลอกสระของหน่วยอ่ืนให้การสนับสนุน แต่อย่างไรก็ดีในอนาคต ต้องมีการพัฒนาระบบประปาและแหล่งน้ํา
ดิบท่ีจะทําน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ต่อไป   
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 ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
   จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง ร้อยละ 
99.75  ท่ีเหลือนั้นยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย  แต่งบประมาณมีจํากัดถ้ามี
งบประมาณท่ีมากกว่านี้ องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็จะดําเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  
บ้านเรือน ปัญหาท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยยังคงช่วยเหลือได้ตามระเบียบกฎหมาย อีกท้ังการประสานงานหน่วยงาน
อ่ืนเข้ามาช่วยเหลือได้บ้าง  ส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีชนบท  ในหมู่บ้านมีการเกิด
มลพิษเพียงเล็กน้อย และยังไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีเป็นมลพิษ ทําให้สภาพแวดล้อมยังดี  
 

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทําการเกษตร ร้อยละ  90 และค้าขาย  
รับจ้างท่ัวไป  ตามลําดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทําการเกษตร  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอาชีพและรายได้ ร้อย
ละ 92.50 ส่วนผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีข้ึนไป  ร้อยละ  ๙7  มีอาชีพและมีรายได้ ซ่ึงครัวเรือนท่ีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ คิด
เป็นร้อยละ 0.62   ถือว่าอัตราของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงมีรายได้เลี้ยงครอบครัว
และมีการเก็บออมเงินไว้ด้วย  ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยตํ่ากว่าคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปี  ร้อยละ  0.62  
สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรตํ่า ค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซ้ือของได้น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนท่ี
ในการทางเกษตรส่วนใหญ่เจอกับภัยแล้ง  ฝนท้ิงช่วง ไม่มีน้ําทําการเกษตร อีกท้ังเป็นพ้ืนท่ีดินเค็ม และน้ําใต้ดิน
ใช้การไม่ได้  มีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรน้อยลง ปล่อยท่ีว่างเปล่า ว่างงานมากข้ึน ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่
เดินทางไปทํางานท่ีอ่ืน การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงมีการจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  
เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้
ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้
ด้านการตลาด   

 
 (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในกําลัง

แรงงาน ร้อยละ  ๙2  เม่ือเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  69.5  ซ่ึงมากกว่า  และค่าแรงในพ้ืนท่ีตํ่ากว่า
ระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้าง
ทํางานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานต่างประเทศ  ปัญหาท่ีพบคือ ประชากรต้องไปทํางานนอกพ้ืนท่ีใน
เมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างแรงงาน
เยอะ เพราะพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัย  การจากบ้านย้ายไปทํางานท่ีอ่ืนมีมานาน หากต้องการให้แรงงาน
เหล่านั้นมาพัฒนาบ้านเกิด ต้องร่วมมือกันหลายภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการ 

คัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแก่ประชากรในพ้ืนท่ี ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน   
โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหามี
หลายอย่างด้วยกัน ไม่ว่าการรับประทานอาหาร  ไม่ค่อยออกกําลัง  ตรวจเช็คแหล่งน้ํายุงลายท่ีเป็นพาหนะ  และ
ความสะอาด   ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้มีโครงการหลายอย่างบูรณาการกับโรงพยาบาลคง  และ 
อสม.ในพ้ืนท่ี  เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี อยู่ดีกินดีปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ สุขภาพแข็งแรง  
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 ด้านการศึกษา 

   จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙.63  
อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  99.86 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
๙  ปี ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี ๔ หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานทํา ร้อยละ 100 ด้านการศึกษา
อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาในความไม่เท่าเทียมการทางศึกษาของชนบทกับในเมืองซ่ึงเห็นความแตกต่างจากการ
ทดสอบระดับชาติ ยังคงไม่ผ่านเกณฑ์เป็นจํานวนมาก การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้
ตระหนักถึงปัญหานี้ โดยเฉพาะเด็กในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจําเป็นต้องเอาใจใส่ดูแลฝึกฝนต้ังแต่เด็กๆ  ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  และมีการสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทาง
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เด็กมีวิวัฒนาการท่ีเติบโตสมวัย
และพัฒนาการทางร่างกาย สมอง ควบคู่กับการเข้าสังคมของเด็ก    

 ด้านค่านิยมไทยของคนในพ้ืนท่ี 
   จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนท่ีนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 
99.82  และคริสต์  ร้อยละ 0.12   และการประพฤติดีและมีคุณธรรม คนในครัวเรือนส่วนน้อยท่ีด่ืมสุราและ
สูบบุหรี่ คิดเป็นร้อย 7.92 ท้ังด่ืมและสูบบุหรี่ การดูแลเอาใจใส่ต่อผู้สูงอายุและผู้พิการ ถือได้ว่าไม่การทอดท้ิง
เลย การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาประจํานั้นเป็นการกล่อมเกลาจิตใจ มีศีลมีธรรม ให้คนในสังคมไทยแต่ความ
เมตตาและให้อภัยกัน แต่ปัญหาความขัดแย้งในสังคมยังมีอยู่  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง จึงมีการส่งเสริม
และทํากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  เยาวชน และทุกวัย  ด้านการศาสนาและวัฒนธรรม รักษาประเพณี
ต่างๆ รักษาศีล ฟังธรรม  ของชุมชน ให้อยู่คู่กันไว้  เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและเมตตา ให้อภัยในสังคมไทยน่าอยู่  
มีการจัดกิจกรรมงานประเพณี เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความเป็นพุทธเพ่ือสืบสานประเพณีต่างๆ รักษาไว้  

 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่าง 

ถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละ 99.81  แต่ท่ีไม่มีการป้องกันอุบัติเหตุ อาชญากรรม   
ยังมีอยู่ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง องค์การบริหารส่วนตําบลเมือง
คง ท่ีสามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าท่ีและงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจํากัด  คือการติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุด
ท่ีเป็นท่ีสาธารณะ ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมท้ังได้ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วง
เทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชนและร่วมกับสถานีตํารวจภูธรคง ผู้นํา อปพร.  
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความสบายใจ ม่ันใจ มากข้ึน 

 ด้านยาเสพติด  
   ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  จากการท่ีทางสถานี
ตํารวจภูธรคง ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงมีผู้ท่ีติดยาเสพติดยังคงมีอยู่  ส่วนใหญ่เป็นช่วงวัยรุ่น  และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับ
ความร่วมมือกับทางผู้นํา  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็น
ประจํา การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง สามารถทําได้เฉพาะตามอํานาจหน้าท่ีเท่านั้น  
เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าท่ี  
ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดย
ตลอด   
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(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงส่วนมากเป็นพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก  
ท่ีอยู่ อา ศัย  ร้ านค้า  สถานประกอบการ  ตามลํา ดับ  และมี พ้ืน ท่ีบางส่วน ท่ี เ ป็น พ้ืนท่ีสาธารณะ  
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ํา  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนท่ีบางส่วน
เป็นดินเค็ม  น้ําใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ํากร่อย  ไม่สามารถท่ีจะนําน้ําจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้
ได้ ต้องอาศัยน้ําดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ําฝน  น้ําในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ําใช้ในการเกษตรไม่
เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ําสําหรับการเกษตรได้เพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นของ
ประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  คือขยะ  เม่ือมีขยะมากข้ึนในพ้ืนท่ี เกิดจากชุมชน หมู่บ้าน ซ่ึงตอนนี้
มีการแก้ปัญหาโดยการจ้างเหมาเก็บขยะ ส่วนท่ีท้ิงนั้น แก้ไขชั่วคราวโดยเช่าท่ีท้ิงขยะ ปัญหาขยะเป็นเรื่องใหญ่ 
หากจะมีการแก้ไขได้ต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วน  อีกอย่างเก่ียวกับการเผาท่ีนาช่วงฤดูแล้ง 
หลังจาการการเก็บเก่ียว ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ  และไฟลามทุ่ง ดับยาก  เกิดความเสียหายต่อพืชผลทาง
การเกษตรรายอ่ืนๆ  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้จัดประชาสัมพันธ์  และได้เตรียมความพร้อมด้าน
อุปกรณ์ดับเพลิงไว้ แต่การแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุไม่สามารถช่วยเหลืออะไรได้มากนัก  หากแต่เกิดความ
เสียหายไม่มากก็น้อยเท่านั้น  เป้าหมายสิ่งท่ีจะกระตุ้นเตือน ให้ ประชาชนในพ้ืนท่ีได้ตระหนักถึงภัยธรรมชาติ 
ตามมา  ภัยแล้ง  ฝนไม่ตกตามฤดูกาล  วาตภัย สิ่งต่างๆเหล่านี้ ล้วนแต่เป็นผลกระทบท้ังสิ้น  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงได้ตระหนักเพ่ือท่ีแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน ไม่ว่า
การเก็บขยะให้กับเขตชุมชน  ได้แก่  หมู่ท่ี ๑ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 7  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี 11 หมู่ท่ี 18  อีกท้ังส่งเสริม
กิจกรรมการปลูกต้นไม้ในวันสําคัญต่างๆ ในพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้   

 

(๕)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเมือง – การบริหาร 

        องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังหมด  18 หมู่บ้าน  มีนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคง  ท่ีมาจากการเลือกต้ัง  และรองนายกองค์การส่วนตําบลเมืองคง  2  คน และเลขานายก
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 1 คน  ได้จากมาจากการแต่งต้ัง โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  จํานวน  31  คน  และผู้นําหมู่บ้าน กํานัน  1  คน  และ
ผู้ใหญ่บ้าน 17  คน   จํานวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  45  คน  การบริหารงานเป็นไป
ระเบียบ กฎหมาย การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เก่ียวกับข้อกฎหมายของการเลือกต้ังท่ี
กระทําได้และทําไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็ได้
พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถ่ินทุกชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  ใน
การจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงดําเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง นอกจากนี้  ได้จัดโครงการต่างๆ สําหรับประชาชนอีกหลาย
โครงการ  เพ่ือนําความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงให้เจริญเท่าเทียม
กับท่ีอ่ืนๆ และ มีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบาง
โครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจํากัดด้านงบประมาณ  มีอัตรากําลังพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง
จํากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ 
 

 
 



[58] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

(6) การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน 
 

ปัญหา 
ขอบข่าย/ปริมาณของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 
แนวโน้มในอนาคต 

1.ถนน เส้นทาง
จราจร 

ถนน เส้นทางจราจร มีสภาพ
ชํารุดหรือบางพ้ืนท่ียังไม่ได้
ดําเนินการก่อสร้าง 

จัดบริการสาธารณะให้กับ ประชาชนเพ่ือให้ได้รับ
ความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจร โดยจัดหา 
และซ่อมแซมปรับปรุงให้สามารถใช้ งานได้มาตรฐาน 

2.ไฟฟ้าแสงสว่าง ไฟฟ้าแสงสว่างไม่เพียงพอและ
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

ติดต้ังไฟฟ้าแสงสว่างให้ครอบคลุม และเพ่ิมกําลังไฟ
เพ่ือลดปัญหาความไม่ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.น้ําประปา การให้บริการน้ําประปายังไม่
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

พัฒนาระบบการให้บริการน้ําให้ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพน้ําประปาให้เป็น
น้ําประปาด่ืมได้ 

4.ระบบระบายน้ํา ระบบระบายน้ําไม่สามารถ
ระบายน้ําได้ทันในช่วงฤดูฝน
เกิดปัญหาน้ําท่วมขังบริเวณท่ี
ลุ่มเป็นจุดรับน้ํา 

ปรับปรุงระบบระบายน้ําและสร้างการมีส่วนร่วมใน
การช่วยกันดูแลระบบระบายน้ําของคนในชุมชน 

5.แหล่งน้ํา ประชาชนประสบปัญหาแหล่ง
น้ําต้ืนเขินและไม่เพียงพอต่อ
การเกษตร 

ขุดลอกแหล่งน้ําและสํารวจแหล่งน้ําในการเกษตรให้
เพียงพอต่อความต้องการ 

6.การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วน
ตําบล 

ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชนในงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบล 

7.การบริการ บุคลากรขาดความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงานไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ี การให้บริการ 

พัฒนาและเสริมสร้างจิตสํานึก ของบุคลากรในการ
ให้บริการแก่ประชาชนและผู้มารับบริการ และ
พัฒนาการบริการเชิงรุกให้เข้าถึง ประชาชนได้อย่าง
ท่ังถึง 

8.การจัดเก็บภาษี การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนตําบล 

พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ เพ่ิมมาตรการและวาง
แผนการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

9.สุขภาพ ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจการรักษาสุขภาพทําให้มี
ปัญหา 

-จัดกิจกรรมให้ประชาชนตระหนัก ถึงความสําคัญกับ
การดูแลสุขภาพมีความรู้ความเข้าใจและลดความ
เสี่ยงจากปัญหาด้านสุขภาพ 
-การบริโภคอาหาร ท่ีปนเป้ือนและไม่ถูกสุขลักษณะ 
-ร้านจําหน่ายอาหาร ผู้ประกอบการ ประชาชน ใน
เขตพ้ืนท่ี 
-มีการสร้างจิตสํานึกในการประกอบอาหารท่ีไม่
ปนเป้ือนและประกอบอาหารได้อย่างถูกสุขลักษณะ
ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารท่ีสะอาดไม่มีสารปนเป้ือนท่ี
เกิดอันตรายแก่ชีวิต 
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ปัญหา 
ขอบข่าย/ปริมาณของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 
แนวโน้มในอนาคต 

10.การแพร่ระบาด
ของโรค 

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
การป้องกันและควบคุมโรคทําให้
เกิดการระบาดของโรคต่างๆ 

การเกิดโรคระบาดลดลง ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและให้ความสําคัญกับการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคเพ่ิมข้ึน 

11.การศึกษา -พัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาและ
สื่ออุปกรณ์ให้มีความทันสมัย  
รวมท้ังหลักสูตรท่ีได้มาตรฐาน
สามารถจัดการเรียนการสอนให้
เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

จัดการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้
ของชุมชน  

12.ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

การเสื่อมถอยของศีลธรรมทาง
ศาสนาทําให้ไม่มีท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ 

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนา และอนุรักษ์
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ินให้แก่เยาวชนรุ่น
หลัง เสริมสร้างความเข้าใจและยอมรับการอยู่
ร่วมกันของประชาชน ท่ีมีความหลากหลาย 

13.คุณธรรม 
จริยธรรม 

ประชาชน บุคลากร ยังขาดการ
พัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม
เพ่ิมข้ึน 

สังคมต่างคนต่างข้ึน จําเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดการ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และ
เสริมสร้างคุณธรรม 

14.กีฬาและ
นันทนาการ 

ประชาชนขาดความรู้ในการออก
กําลังกายท่ีถูกต้อง สถานท่ีออก
กําลังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

ส่งเสริมการออกกําลังกายและการเล่นกีฬาท่ี
ถูกต้อง พัฒนาสู่การเป็นกีฬามืออาชีพในอนาคต 
สร้างงาน สร้างรายได้ รวมท้ังจัดสถานท่ีออกกําลัง
กายท่ีมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึงสร้างโรงเรียนกีฬา
และนันทนาการ 

15.ความเข้มแข็ง
ของชุมชนและสังคม 

ชุมชนยังไม่เข้มแข็งไม่สามารถ 
ช่วยเหลือพ่ึงตนเองได้ ต้องรอความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ และสภาพ
สังคมยังมีความแตกต่างระหว่างคน
ท่ีต่างวัฒนธรรม 

สร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในการ ตระหนักและให้
ความสําคัญกับการร่วมดําเนินการโครงการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐเพ่ือให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และดําเนิน
กิจกรรมท่ีจะสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนใน
ชุมชน 

16.ผู้ด้อยโอกาส ผู้ด้อยโอกาสยังได้รับการดูแลอย่าง
ท่ัวถึง 

ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง และได้รับ
โอกาสในการร่วมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ได้ผ่อน
คลาย 

17.เกษตร ประชาชนยังมีความไม่เข้าใจ
เก่ียวกับปุ๋ยอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมี 

-ส่งเสริมด้านการเกษตรต่างๆ โดยใช้เกษตร
อินทรีย์ แนวทางผสมผสาน ให้มีความเป็นอยู่
อย่างเพียงพอ 
-พัฒนาการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนสารเคมีและ
ปรับปรุงดินให้เหมาะกับการเพาะปลูก  
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ปัญหา 
ขอบข่าย/ปริมาณของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 
แนวโน้มในอนาคต 

18.เศรษฐกิจ ประชาชนมีภาระค่าใช้จ่ายและ
หนี้สิน รายได้ไม่เพียงพอ  
งานลดน้อยลง  

-ส่งเสริมให้มีการวางแผนการ ประกอบอาชีพและ
แผนการใช้จ่ายเงิน จัดกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ การค้าการลงทุนฟ้ืนตัว ส่งเสริมให้ประชาชน
พัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 
-กลุ่มอาชีพ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 
-พัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ มีความเข้มแข็ง 
ส่งเสริมการรวม กลุ่มโดยการให้ความรู้ การบริหาร
จัดการและการจัดหาตลาด เพ่ือรองรับผลิตภัณฑ์ 

19.ขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

จัดระบบการกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ และมี
ระเบียบ ท้ังขยะธรรมดาและขยะติดเชื้อ สร้าง
จิตสํานึกในการท้ิงขยะ และส่งเสริมคัดแยกขยะ 
รวมถึงส่งเสริมให้มีการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก 
เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม 

20.มลภาวะ เกิดมลภาวะต่างๆ เช่น กลิ่นเหม็น 
น้ําเสีย ควันพิษ  

จัดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ  
มีการควบคุม การเก็บขนขยะให้เป็นประจําเพ่ือลด
การตกค้างสร้างมลพิษทางกลิ่น นอกจากนี้รณรงค์ให้
ประชาชนเกิดจิตสํานึกให้ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

21.ยาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท้ังผู้
จําหน่าย เป็นปัญหาใหญ่ของกลุ่ม
วันรุ่นในปัจจุบัน 

เพ่ิมมาตรการดูแลและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่
เด็กและเยาวชนให้รู้เท่าทันถึงโทษและรูปแบบการ
แพร่ระบาดซ่ึงมีความหลากหลายมากข้ึน ทําให้ยาก
แก่การควบคุมและการป้องกันปราบปราม และจัด
กิจกรรมให้เด็กห่างไกลยาเสพติด 

22.สถานการณ์
ความไม่สงบ 

ประชาชนขาดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีความเสี่ยงใน
การดํารงชีวิต 

เพ่ิมมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย ลดการเกิด
เหตุการณ์ ความไม่สงบ สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาความปลอดภัย รวมท้ังจัด
กิจกรรมให้เกิดความสามัคคี 

23.การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เต็ม
ศักยภาพเนื่องจากท่ีดินบางส่วนยัง
ไม่ได้รับการพัฒนา 

มีการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเหมาะสม
และเพียงพอในพ้ืนท่ี สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีให้มีความ
เจริญและสามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 

24.สภาพภูมิ
ทัศน์ 

สภาพภูมิทัศน์บางพ้ืนท่ียังไม่เป็น
ระเบียบและเสี่ยงเป็นแหล่งม่ัวสุ่ม 

ปรับปรุงพ้ืนท่ีเสี่ยงและจัดระเบียบ ในชุมชนให้
เรียบร้อยเพ่ือการดูแลรักษาความปลอดภัยทําได้
สะดวก และรวดเร็ว รวมท้ังปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยรอบ 
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในแก่ชุมชน 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา 
  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ดําเนินการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis  เพ่ือพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอก
ได้แก่ โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ซ่ึงเป็นการประเมินสถานภาพของหน่วยงานในปัจจุบัน 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานอนาคตและการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา สรุปผลได้ดังนี้ 

 ปัจจัยภายใน 
1.จุดแข็ง (Strength) 

S1 โครงสร้างและระบบงานขององค์กรมีประสิทธิภาพ 
S2 ระบบการให้บริการมีคุณภาพ 
S3 มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมาตรฐานท่ัวไปและเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 
S4 บุคลาการให้ความร่วมมือในการดําเนินงานเป็น อย่างดีมีการทํางานเป็นทีม 
S5 มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ 
S6 มีระบบการประเมินผลท่ีดีเป็นเครื่องในการบริหารงาน 
S7 เป็นองค์กรท่ีมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับ 
S8 มีการมอบอํานาจ กระจายอํานาจและการบริหารจัดการท่ีดี 
S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความรู้ความสามารถและนโยบายท่ีดี 

๒. จุดอ่อน ( Weakness) 
W1 งบประมาณมีอยู่อย่างจํากัด 
W2 ขาดแคลนบุคลกรบางประเภท เช่น วิศวกร  สาธารณสุข 
W3 บุคลากรบางส่วนยังไม่มีความรู้ความสามารถด้านเทคนิควิชาการใหม่ๆสําหรับใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
W4 การจัดเก็บฐานข้อมูลต่างๆ ขององค์กรยังไม่เป็นระบบ 
W5 เป็นหน่วยงานท่ีมีบุคลกรปานกลาง เกิดความยุ่งยากในการบริหารงาน  
 
 ปัจจัยภายนอก 

 
 ๓. โอกาส  (Opportunity) 
  O1  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ในการสนับสนุนด้านต่างๆ 
  O2  ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง 
  O3  มีภาษาถ่ินหลากหลายเป็นเอกลักษณ์ 
  O4  นโยบายของรัฐบาลมีการส่งเสริมการพัฒนาท้องถ่ิน 
  O5  ประชาชนให้ความสนใจและให้ความร่วมมือบริหารท้องถ่ิน 
  O6  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

O7  มีเส้นทางคมนาคมท่ีเชื่อมไปสู่หลายจังหวัด รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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 ๔.  อุปสรรค ( Threat)  

T1  ปัญหาค่าครองชีพสูง 
T2  เศรษฐกิจตกตํ่า ส่งผลต่อการดําเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ 
T3  สังคมเจริญข้ึน ประชาชนให้ความสําคัญกับวัตถุนิยมมากข้ึน 
T4  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) หากหมดฤดูเก็บเก่ียวประชาชน 

      จะไม่มีงานทําทําให้ขาดรายได้ 
T5  การบังคับกฎหมายยังไม่เคร่งครัด 
T6  เด็ก/เยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน 
T7  กฎ ระเบียบต่างๆ ไม่เอ้ือและส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในภาพรวม 
T8  ประชาชนบางส่วนมีค่านิยมท่ีผิดในการดําเนินชีวิต เช่น การใช้โทรศัพท์ การเสี่ยงโชค  
T9  ประชาชนประสบปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย  
T10 ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 


