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ของของ  

องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  

อําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมาอําเภอคง  จังหวัดนครราชสีมา 



แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ ) แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  

  หลักการและเหตุผล 
 

ด้วย  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงได้จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และมี
แก้ไขแผนฯ ครั้งท่ี 1/2565  ไปแล้วนั้น  แต่ท้ังนี้ เนื่องจากว่าองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงมีความ
จําเป็นท่ีจะต้องแก้ไขแผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ. ๒๕๖๖–๒๕๗๐) ครั้งท่ี 1/2566  ให้ถูกต้องตามท่ี
กระทรวงมหาดไทย  ได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓  มาจัดทํารายละเอียดท่ีมีความสอดคล้องหรือเชื่อมโถยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในส่วนท่ี  ๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ส่วนท่ี ๓ การนําแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ  โดยเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถ่ินในการดําเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๔ และ ข้อ 21 มาดําเนินการโดยอนุโลมและให้ใช้เป็นการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ท้ังนี้  
ให้ดําเนินการแล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจนุเบกษา กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ไม่อาจดําเนินการแล้วเสร็จตามเวลาท่ีกําหนดดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถ่ินดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรและให้
นําแนวทางการดําเนินงานตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 1239 ลงวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ 
2565 มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย  รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ว 
6086 ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2565  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ  ปัจจุบันได้มีประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 2๕๗๐) ราชกกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๕    

 

ดังนั้น  เพ่ือให้การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) เป็นไปด้วยความถูกต้อง ตาม
ระเบียบและหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง จึงได้เห็นชอบ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6–๒๕70) แก้ไขครั้งท่ี 1/๒๕๖6  ในการนําแผนพัฒนาท้องถ่ินสู่การปฏิบัติ 
ให้เกิดประโยชน์ประชาชนและพ้ืนท่ีต่อไป   
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คํานํา 
 

ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2548 ถึงแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.256๑ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นั้น  

“แผนพัฒนาท้องถ่ิน” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
ท่ีกําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนา ท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้
หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยให้ความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในส่วนท่ี  ๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนท่ี ๓ การนําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ 

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  ได้จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-
2566) แก้ไข ครั้งท่ี 1/2566  ข้ึน และเพ่ือจะนําไปสู่การปฏิบัติให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน อย่างสูงสุด 
ต่อไป   
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  สารบัญสารบัญ    
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 ส่วนท่ี 2 
 

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  

 

1.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย  2580 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  
ความเป็นธรรมและความอยู่ ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  
ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรี 
 1. ความม่ันคง 
    1.1 การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและภายนอก
ประเทศและมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 
    1.2 ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย 
    1.3 สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้
ท่ีม่ันคง มีงานและรายได้ม่ันคง มีท่ีอยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
    1.4 ความม่ันคงของอาหาร พลังงานและน้ํา 
 2. ความม่ันคง 
    2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้ากลุ่มประเทศรายได้สูง
ความเหลี่ยมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
    2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น
จุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน 
    2.3 มีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง อาทิ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน และทุนอ่ืนๆ   
 3. ความย่ังยืน 
    3.1  การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องโดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
     3.2  มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก 
    3.3  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 
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    ยุทธศาสตร์  6  ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี   
  

ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 
1.ด้านความม่ันคง (1)เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(2)ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
(3)การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจน
การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
(4)การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ  
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่  
(5)การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังป้องกันประเทศ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
(6)การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัย
พิบัติ รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
(7)การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนว
ระนาบมากข้ึน  
 

2.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขัน 
 

(1)การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า  การลงทุน  พัฒนาสู่
ชาติการค้า  
(2)การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง
ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(3)การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
(4)การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
(5)การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความม่ันคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
(6)การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้าน
พลังงาน อาหาร สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริม
บทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้างความสมดุล
ของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอํานาจทางเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ิม
บทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศในการ
ผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปิดการค้าเสรี 
และสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศต่อส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย 
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ยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางท่ีสําคัญ 
3.ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

(1)พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2)การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3)ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4)การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  
(5)การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  
 

4.ด้านการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคทางสังคม 

(1)สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2)พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3)มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4)สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข้มแข็งของชุมชน  
(5)พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  
 

5.ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

(1)จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2)วางระบบบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ่มน้ํา เน้นการปรับ
ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3)การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4)การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์และเมืองท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5)การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
(6)การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 

6.ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

(1)การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาด 
ท่ีเหมาะสม  
(2)การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3)การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(4)การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5)การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
(6)ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(7)พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8)ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1๓ (พ.ศ.2566-2570) 

     หลักการและแนวคิด  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ          
โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) ทําหน้าท่ีเป็นกลไกใน
การชี้ประเด็นท่ีมีลําดับความสําคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพ่ือผลักดันให้ประเทศสามารถ
ก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตท่ี ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ได้กําหนดทิศทางและ เป้าหมายของการพัฒนาบน
พ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดท่ีสําคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดี 
ควบคู่กับการใช้เง่ือนไข 2 ประการเพ่ือกํากับการกําหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
เง่ือนไขความรู้โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการท่ีรอบด้าน และเง่ือนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ ของ
ประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่  

(1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะ
วิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลําบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับ สู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการ พัฒนา
ให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหา ประโยชน์จาก
สิ่งท่ีเกิดข้ึน และ  

(3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง  
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ท้ิงใคร 
ไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ท้ังในมิติของการมีปัจจัยท่ีจําเป็น 
สําหรับการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมท่ีดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ 
ท้ังทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสท่ีจะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ท่ีดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซ่ึงเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ 
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ 
ประโยชน์จากองค์ความรูทางดานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือผลักดันให้
ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ ความม่ังค่ังได้
อย่างท่ัวถึง นอกจากนี้ การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ยังคํานึงถึงเง่ือนไขและ
ข้อจํากัดของการพัฒนาประเทศท่ี สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมท้ังปัจจัยต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อม ซ่ึงจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  
 



[5] 
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การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 มีความมุ่งหมายท่ีจะเร่ง เพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงท่ีอาจส่งผลกระทบ    
ท่ีรุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึนได้อย่างเหมาะสม      
และทันท่วงทีการกําหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับท่ี 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”   
ซ่ึงหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีครอบคลุมต้ังแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้าง
สังคมท่ีก้าวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนให้คนไทยมีโอกาสท่ีจะพัฒนา ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับ
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์               
มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมท่ีสูง และคํานึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ได้กําหนดเป้าหมายหลัก          
จํานวน 5 ประการ ประกอบด้วย  

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสําคัญให้สูงข้ึน และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม 
ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถ่ินและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ 
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ีเหมาะสม
กับ โลกยุคใหม่ ท้ังทักษะในด้านความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม 
เตรียมพร้อมกําลังคนท่ีมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายท่ีมีศักยภาพและผลิตภาพสูงข้ึน รวมท้ังพัฒนาหลักประกันและ 
ความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต  

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงรายได้ ความ
ม่ังค่ัง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี โอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่า เทียม  

4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษ
สําคัญ ด้วยวิธีการท่ียั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ํา และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย      
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
กลไกทางสถาบันท่ีเอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมท้ังปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง 
ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
หมุดหมายการพัฒนา  

เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนท่ีชัดเจนในลักษณะของวาระการ
พัฒนา (Agenda) ท่ีเอ้ือให้เกิดการทํางานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการ
พัฒนาใน เรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
จึงได้กําหนดหมุดหมายการพัฒนา จํานวน 13 ประการ  
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ซ่ึงเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งท่ีประเทศไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ 
‘ขจัด’ เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาท่ีมีลําดับความสําคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 โดยหมุดหมายการพัฒนาท้ัง 13 ประการมีท่ีมาจากการประเมินโอกาสและ
ความเสี่ยงของไทยในการพัฒนา ประเทศภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศใน
ระยะเวลาท่ีผ่านมา ท้ังนี้ หมุดหมายการพัฒนาท่ีกําหนดข้ึนเป็นประเด็นท่ีมีลักษณะเชิงบูรณาการ ซ่ึงสามารถ
นําไปสู่การ พัฒนาท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทําให้หมุด
หมายแต่ละ ประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายท้ัง 13 ประการ แบ่ง
ออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลก  
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญของ

ภูมิภาค  
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะท่ีสําคัญของโลก  
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได้  
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม 

ท่ีเพียงพอ เหมาะสม  
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า  
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 

แห่งอนาคต  
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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แผนภาพ ความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลัก 

                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประเทศช้ันนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

การพัฒนาภาคการเกษตรท่ีผ่านมา เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกและการเป็นวัตถุดิบให้กับ
อุตสาหกรรม ต่อเนื่องในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ ผ่านการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก การพัฒนาปัจจัยการผลิต
ให้มีคุณภาพ การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ในระดับหนึ่ง 
โดยในปี๒๕๖๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปท่ีเก่ียวข้อง มีมูลค่า 
๑,๔๗๗,๕๘๙ ล้านบาท ซ่ึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม มีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ ๗๔.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตร
และการแปรรูป ท่ีเก่ียวข้องปี ๒๕๖๒ 

 
 
 

การปรบัโครงสร้าง 
การผลิตสู่

เศรษฐกิจ ฐาน
นวัตกรรม 

การพัฒนาคน
สําหรับ โลกยุค

ใหม่ฐาน
นวัตกรรม 

การมุ่งสูส่ังคมแห่ง 
โอกาสและความ  

เป็นธรรม
นวัตกรรม 

การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ ความย่ังยืน
ฐานนวัตกรรม 

การเสริมสร้าง 
ความสามารถของ 

ประเทศในการ
รับมือ กับการ

เปลี่ยนแปลง และ
ความเสี่ยงภายใต้ 
บริบทโลกใหม่

1    เกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส์ 
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ท่ีเข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนตํ่า 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่า
สูง 
2    การท่องเท่ียว
เน้นคุณภาพและเน้น
ความยั่งยืน 
3    การผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้า 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส์ 
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ท่ีเข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนตํ่า 
12   กําลังคน
สมรรถนะสูง 

4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส์ 
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
7    SMEs ท่ีเข้มแข็ง
แข่งขันได้ 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนตํ่า 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนตํ่า 
13  ภาครัฐท่ีทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
2    การท่องเท่ียวเน้น
คุณภาพและเน้นความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต์
ไฟฟ้า 
5    ประตูการค้า
ลงทุนและ โลติจิกส์ 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนตํ่า 
11   ภัยธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
4    การแพทย์และ
สุขภาพมูลค่าสูง 
6    อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
11   ภัยธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
13  ภาครัฐท่ีทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
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๒. เป้าหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นนําด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง มีความเชื่อมโยงกับ เป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓  
ท้ัง ๕ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาค การผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดย
ยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และเศรษฐกิจ ท้องถ่ินและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถ
เชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยสนับสนุนให้กําลังคนมีคุณภาพ 
สอดคล้องกับความต้องการ ของภาคการผลิตเป้าหมาย 

เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ําท้ัง ในเชิง
รายได้และความม่ันคง รวมถึงโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส  
มีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน 

เป้าหมายท่ี ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ ความยั่งยืน โดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ ขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ  

เป้าหมายท่ี ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามท่ีสําคัญ       
ในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดร้ายแรงและโรคอุบัติใหม่และภัยคุกคามทาง
ไซเบอร์ 

เป้าหมายของหมุดหมายท่ี ๑ เม่ือพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า มีความ
สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ จํานวน ๓ ด้าน  

ได้แก่ ๑) ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
๒) ด้านการสร้างโอกาสและ ความเสมอภาคทางสังคม 
๓) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ มูลค่าเพ่ิมของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน 
เป้าหมายท่ี ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความม่ันคง

ทางอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
เป้าหมายท่ี ๓ การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วน

เศรษฐกิจของห่วงโซ่ อุปทานท่ีได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
 
3. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเป้า เพ่ือให้เกิดการยกระดับ
กระบวนการผลิตและ สร้างมูลค่าเพ่ิม 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูป ท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย์ อาหาร
ทางเลือก อาหาร ฟังก์ชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 

กลยุทธ์ท่ี ๓ การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีมูลค่าเพ่ิมสูงจาก
แบบอย่าง ความสําเร็จในประเทศ เช่น เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจ 
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สีเขียว เกษตรปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย์ ท่องเท่ียวเกษตร ประมงพ้ืนบ้าน การทําประมงถูกกฎหมาย 
และการปฏิบัติต่อแรงงาน ท่ีถูกต้อง เป็นต้น 

กลยุทธ์ท่ี ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทาน รวมท้ังการใช้น้ําซํ้า 

กลยุทธ์ท่ี ๕ การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตร 
รวมถึงสินค้า กลุ่มปศุสัตว์และประมง 

กลยุทธ์ท่ี ๖ การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
สินค้าเกษตร แปรรูปท่ีเกษตรกรเข้าถึงได้ 

กลยุทธ์ท่ี ๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเก่ียว 
เพ่ือลดต้นทุนและ เพ่ิมมูลค่าผลผลิตของเกษตรกร 

กลยุทธ์ท่ี ๘ การส่งเสริมให้เกษตรกรมีท่ีดินทํากินและรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีเหมาะสมไว้
เป็นฐานการผลิต การเกษตร 

กลยุทธ์ท่ี ๙ การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร รวมท้ังผลักดันให้มี
การใช้ข้อมูล อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ท่ี ๑๐ การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพ่ือความม่ันคงทางด้านอาหาร 
กลยุทธ์ท่ี ๑๑ การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธ์ท่ี ๑๒ การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่ม

เกษตรกร และ นักวิชาการในพ้ืนท่ี ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 
หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความย่ังยืน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

อุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจไทย และยังเป็นแหล่งสร้างรายได้
สําคัญให้ แก่เศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย ๒.๙๙ ล้าน
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และก่อให้เกิดการจ้างงาน ๘.๓ ล้านตําแหน่ง 
ในปี ๒๕๖๒ อีกท้ังยังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยระหว่างปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ รายได้จากการ
ท่องเท่ียวของไทย ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๓ ต่อปี อย่างไรก็ดี การขยายตัวของรายได้จากการท่องเท่ียว
ดังกล่าว เป็นผลมาจากการเพ่ิมข้ึน ของจํานวนนักท่องเท่ียวเป็นหลัก กล่าวคือ จํานวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยถึงร้อยละ ๕.๖ ต่อปี ในขณะท่ี การใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเท่ียวขยายตัวในอัตราท่ีลดลง        
และระยะเวลาท่องเท่ียวต่อทริปลดลง ซ่ึงทําให้ การท่องเท่ียวของไทยในระยะหลังต้องเผชิญกับความท้าทาย
ด้านความยั่งยืน จากการเติบโตในเชิงปริมาณ มากกว่าคุณภาพ นอกจากนี้ หากพิจารณาในมิติของการกระจาย
รายได้ พบว่า รายได้จากการท่องเท่ียวร้อยละ ๙๐ ยังกระจุกอยู่ในเมืองท่องเท่ียวหลัก ไม่สามารถกระจายไปสู่
เมืองท่องเท่ียวรองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ รายได้จากนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ท่ีอยู่ในเมืองหลักถึง
ประมาณร้อยละ ๙๘ ของรายได้จากนักท่องเท่ียว ชาวต่างชาติท้ังหมด 

 

๒. เป้าหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความยั่งยืน เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเท่ียว รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางท่ีสําคัญของการท่องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวทุกระดับ 
และเพ่ิมสัดส่วน ของนักท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๓ ใน ๔ เป้าหมาย ได้แก่  
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เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดย
ยกระดับให้ ภาคการท่องเท่ียวมีขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงข้ึน และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อย
และชุมชน สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่  
เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่ สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม   
เป้าหมายท่ี ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยให้ความสําคัญกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายท่ี ๑ การเปลี่ยนการท่องเท่ียวไทยเป็นการท่องเท่ียวคุณภาพสูงท่ีเชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรม และบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืน 
เป้าหมายท่ี ๒ การปรับโครงสร้างการท่องเท่ียวให้พ่ึงพานักท่องเท่ียวในประเทศและมีการ

กระจายโอกาส ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
เป้าหมายท่ี ๓ การท่องเท่ียวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

3. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ท่ี ๑ การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้า และบริการ การท่องเท่ียวมูลค่าเพ่ิมสูง 
กลยุทธ์ ท่ี  ๒ การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเ ท่ียวท่ีมีศักยภาพรองรับ

นักท่องเท่ียวท่ัวไป 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานเป็นท่ี

ยอมรับของตลาดสากล 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเท่ียว 
กลยุทธ์ท่ี ๕ การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และข้ันตอนท่ีล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการ

ทําธุรกิจ และการขอใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาไปสู่การ
ท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และยั่งยืน 

กลยุทธ์ท่ี ๖ การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเท่ียวให้เป็นระบบการท่องเท่ียวอัจฉริยะ ท่ี
นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ และภาครัฐ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 
หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลก  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ท่ีสําคัญของโลก โดยปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยผลิตและ
ส่งออกยานยนต์ เป็นอันดับท่ี ๑ ของอาเซียน และเป็นอันดับท่ี ๑๑ ของโลก มีมูลค่าการส่งออกจํานวน 
๑,๓๐๐,๕๖๑ ล้านบาท โดยประเทศท่ีมีกําลังการผลิตรถยนต์สูงสุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุ่น เยอรมนี และอินเดีย ซ่ึงตลาดส่งออกหลักของไทย ในกลุ่มรถยนต์นั่งส่วนบุคคล ได้แก่ ประเทศ
ออสเตรเลีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ จีน เม็กซิโก ตามลําดับ ขณะท่ีในกลุ่มรถปิกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ได้แก่ 
ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ นิวซีแลนด์ ซาอุดีอาระเบีย เวียดนาม ตามลําดับ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยานยนต์มี
ส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ของประเทศไทย โดยมีความสามารถในการผลิตรถยนต์จํานวนมากถึง ๒ ล้าน
คันต่อปี มีผู้ประกอบการ จํานวน ๑๓,๙๒๐ ราย และมีการจ้างงานจํานวน ๓๔๕,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม 
แนวโน้มความต้องการยานยนต์ ท่ัวโลกกําลังเปลี่ยนทิศทางไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ท่ีทําให้ยานยนต์ไฟฟ้ามีประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมข้ึนและราคาท่ีลดลง รวมท้ัง
ทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งไปสู่สังคม คาร์บอนตํ่า 



[11] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

จากสถานการณ์และแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศดังกล่าว จึงได้
กําหนด เป้าหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทยในระยะต่อไป รวม ๓ 
ประเด็น เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามท่ีคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติกําหนด 
และสามารถ บรรเทาผลกระทบต่าง ๆ ในระยะเปลี่ยนผ่านได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  

๑) สร้างอุปสงค์ของยานยนต์ไฟฟ้า ประเภทต่าง ๆ เพ่ือการใช้ในประเทศและส่งออก โดย
สร้างความต้องการใช้ของตลาดภายในประเทศ และการส่งออกของรถยนต์ไฟฟ้าตามประเภทของยานยนต์ 
โดยเฉพาะยานยนต์ประเภทไฮบริด ปลั๊กอินไฮบริดท่ีมี ส่วนสําคัญในการสร้างความคุ้นเคยให้แก่ผู้บริโภคในช่วง
ระยะเปลี่ยนผ่าน  

๒) ส่งเสริมผู้ประกอบการเดิม ให้สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และสนับสนุน
การลงทุนเทคโนโลยีท่ีสําคัญของยานยนต์ไฟฟ้า ในประเทศ เพ่ือท่ีจะปรับอุตสาหกรรมให้เข้ากับกระแสโลก 
สอดรับกับความต้องการท่ีจะเกิดข้ึน ผู้ประกอบการ ชิ้นส่วนยานยนต์สามารถปรับตัวสู่อุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า หรือปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสู่ธุรกิจท่ีเหมาะสม และบรรเทาผลกระทบให้ผู้ผลิตรถยนต์สันดาปภายในเดิม 
รวมท้ังกลุ่มผู้ประกอบการในสาขาอ่ืนท่ีได้รับผลกระทบ  

๓) สร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนา
บุคลากร การลงทุน โรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ่ และมาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงหากดําเนินการดังกล่าวได้
เร็วจะเป็นผลดี ต่อการส่งออกของประเทศ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญของโลกเชื่อมโยงกับเป้าหมายหลัก
ของ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ใน ๓ เป้าหมาย ประกอบด้วย  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ บริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
ยกระดับให้ขีดความสามารถในการแข่งขัน เศรษฐกิจท้องถ่ิน และ ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเชื่อมโยงกับ
ห่วงโซ่มูลค่า และประเทศไทยมีระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการค้าการลงทุน และการพัฒนานวัตกรรม  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยมุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะ ท่ีจําเป็น
สําหรับโลกยุคใหม่และมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม สอดคล้องกับความต้องการของ ภาคการ
ผลิตเป้าหมาย และได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีส่งเสริมความม่ันคงในชีวิต   

เ ป้ าหมาย ท่ี  3)การเปลี่ ยนผ่ านการผลิตและบริ โภคไปสู่ ความยั่ งยืน  โดยการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมี ประสิทธิภาพ ให้ความสําคัญกับการจัดการปัญหามลพิษ
สําคัญด้วยวิธีการท่ียั่งยืน รวมท้ังการปล่อยก๊าซเรือน กระจกของประเทศมีแนวโน้มลดลง 

หมุดหมายท่ี ๓ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร มนุษย์ท่ี
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตโดยในช่วงวัยแรงงาน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และ 
สมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

ท้ังนี้ หมุดหมายท่ี ๓ ยังสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการบริโภค และการผลิตท่ียั่งยืน และการสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้น การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการสร้าง
สังคมคาร์บอนตํ่า 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟ้าประเภทต่าง ๆ เพ่ือการใช้ในประเทศและ

ส่งออก 
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เป้าหมายท่ี ๒ ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและมีการลงทุน
เทคโนโลยี ยานยนต์ไฟฟ้าท่ีสําคัญภายในประเทศ 

เป้าหมายท่ี ๓ การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ 
3. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่าง ๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้า
เพ่ิมมากข้ึน 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟ้า 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การกําหนดเป้าหมาย/แผน และดําเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิม

ไปสู่ยานยนต์ ไฟฟ้า อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทาน ในระยะ ๕ ปี 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์

ไฟฟ้า แบตเตอรี่ และชิ้นส่วนสําคัญ 
กลยุทธ์ท่ี ๕ มาตรการสําหรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ 
กลยุทธ์ท่ี ๖ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเก่ียวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้าและยาน

ยนต์ไร้คนขับ 
กลยุทธ์ท่ี ๗ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานท่ีมีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์

ไฟฟ้า ในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
กลยุทธ์ ท่ี ๘ การปรับปรุงและจัดทํากฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้เ อ้ือกับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า และให้ความสําคัญกับการบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
กลยุทธ์ท่ี ๙ การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม

ยานยนต์ไฟฟ้า 
กลยุทธ์ท่ี ๑๐ มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย 
กลยุทธ์ท่ี ๑๑ การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการท่ีลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์

พลังงานสะอาด 
 

หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

การให้บริการทางการแพทย์แก่ชาวต่างชาติเพ่ิมข้ึน แต่ต้องคํานึงผลกระทบต่อโอกาสในการ
เข้าถึงบริการ สุขภาพของคนไทย โดยปี ๒๕๖๒ มีชาวต่างชาติมาใช้บริการทางการแพทย์ ๓.๖ ล้านคนครั้ง 
สร้างรายได้ ๔๑,๐๐๐ ล้านบาท จากราคาค่าบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทย์ท่ีดีกว่ากว่าประเทศ
อ่ืนเม่ือเทียบ บริการในระดับเดียวกัน แต่เม่ือพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ในประเทศยังคงมี
ความเหลื่อมล้ํา กันในระหว่างภาค และเม่ือเปรียบกับประเทศอ่ืน ๆ พบว่าประเทศไทยยังมีสัดส่วนแพทย์ต่อ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน เพียง ๐.๕ เทียบกับเกาหลีใต้ ๒.๔ และสิงคโปร์ ๑.๙ ขณะท่ีการเป็นศูนย์กลางสุขภาพ 
ท่ีมุ่งเน้นการสร้างรายได้และ การให้บริการชาวต่างชาติอาจทําให้มีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสู่
ภาคเอกชน ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง บริการสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยหรืออาศัย
อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล ถึงแม้ปัจจุบัน มีการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาให้บริการทางการแพทย์เพ่ิม
มากข้ึน ซ่ึงช่วยอํานวยความสะดวกและ ลดภาระงานของบุคลากร แต่ยังคงต้องคํานึงถึงผลกระทบทางลบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากการใช้เทคโนโลยีดังกล่าว 

การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพและโลกาภิวัฒน์ส่งผลต่อความเสี่ยงในการรับมือ
กับ โรคระบาดอุบัติใหม่อุบัติซํ้าเพ่ิมข้ึน ในช่วง ๒๐ ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาการแพร่ระบาด  
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

 

ของโรคติดต่ออุบัติใหม่จากต่างประเทศมาเป็นระยะ อาทิ โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก โรคไข้ซิก้า โรคไข้หวัดใหญ่ 
สายพันธุ์ใหม่ ๒๐๐๙ โรคเมอร์ส และล่าสุด โควิด-๑๙ ท่ีมีการแพร่ระบาดท่ัวประเทศอย่างต่อเนื่อง ส่งผล
กระทบ อย่างรุนแรงต่อภาคการท่องเท่ียวและการส่งออกของไทย ส่งผลให้ปี๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวอย่าง
รุนแรง จํานวนนักท่องเท่ียวต่างชาติในช่วงไตรมาสแรกของปี๒๕๖๓ ลดลงจากช่วงเวลาเดียวกันของปี ๒๕๖๒  
ถึงร้อยละ ๓๘.๐๑ รวมท้ังยังส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการใช้ชีวิตของประชาชน และก่อให้เกิดวิกฤตในระบบ 
สุขภาพ ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีการปรับโครงสร้าง ระบบ อุปกรณ์ และกําลังคนในการควบคุม และ
จัดการโรคระบาดให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดต่อระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจ  
ของประเทศ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพสูงจะสอดรับกับเป้าหมาย
หลัก ๔ ประการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ได้แก่  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการ สู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
ใช้นวัตกรรมในการผลิตสินค้าและจัดบริการทางการแพทย์และสุขภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ท่ีมีสมรรถนะสูง ๕๖ ทางด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข เพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับขีดความสามารถบริการทางการแพทย์ และสุขภาพ 

เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในการลดผลกระทบต่อการ
เข้าถึง บริการทางสาธารณสุขของคนไทย   

เป้าหมายท่ี 4) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับ การเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ ในการวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ภาวะฉุกเฉินด้าน
สุขภาพและระบบบริการสุขภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีสําคัญในด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน ท่ีกําหนด
อุตสาหกรรมการแพทย์แบบครบวงจรเป็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีอาศัยความเชี่ยวชาญ ด้าน
การแพทย์ของไทย สร้างอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ การใช้
เทคโนโลยีทางการแพทย์ใหม่ๆ ยกระดับการให้บริการทางการแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล รวมท้ัง 
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเท่ียวเพ่ือสุขภาพ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลด ความเหลื่อม
ล้ําในทุกมิติ ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ 
เป้าหมายท่ี ๒ องค์ความรู้ ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพ เอ้ือต่อการสร้าง

มูลค่าเพ่ิมในสินค้า และบริการทางสุขภาพ 
เป้าหมายท่ี ๓ ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
เป้าหมายท่ี ๔ ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคาม

สุขภาพ 
3. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ท่ีมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพระดับโลก 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ 
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กลยุทธ์ท่ี ๔ การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์ 

กลยุทธ์ท่ี ๕ การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและ
สุขภาพของคนไทย 

กลยุทธ์ท่ี ๖ การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพ่ือลด
ผลกระทบต่อ บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
 
หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญของภูมิภาค  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

สถานการณ์การแข่งขันทางการค้าของสหรัฐอเมริกาและจีนท่ีขยายวงกว้างส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องถึงไทย และภูมิภาคซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีความขัดแย้งท่ีต้องรักษาความสัมพันธ์กับท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะ
การปรับเปลี่ยน ทิศทางการค้าการลงทุนในห่วงโซ่อุปทานโลก และการจัดกลุ่มทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ดังนั้น ทิศทางในอนาคต ของไทยจึงควรแสดงบทบาทการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง โดยเน้นความร่วมมือมากกว่าการแข่งขัน และ
ให้ไทยเป็นประตูและทางเชื่อม เพ่ือสร้างดุลยภาพท่ีสร้างสรรค์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและเศรษฐกิจ
ระหว่างภูมิภาคและมหาอํานาจ เพ่ือความก้าวหน้าและม่ันคงของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุลของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทย จีน สหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตก โดยกําหนดความต้องการของ
ไทยในระยะยาวท่ีชัดเจน ท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเทคโนโลยี
ระดับสูง เพ่ือสร้างความชัดเจนกับมิตรประเทศว่าไทย พร้อมร่วมมือในแนวทางดังกล่าว นอกจากนี้ เนื่องจาก
ภูมิศาสตร์ของไทยมีความใกล้กับจีน จึงต้องมียุทธศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงของไทย สปป.
ลาว และจีนท่ีชัดเจน เพ่ือสร้างประโยชน์จากเส้นทาง การคมนาคมจากหนองคายและเชียงรายเข้าสู่ สปป.ลาว 
และจีน เพ่ือให้เกิดการลงทุนสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจ และระบบการค้าท่ีคล่องตัวของท้ัง ๓ ประเทศ 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใต้ให้เกิดเป็นการ
พัฒนาร่วมกันจากการท่ีไทยมีข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทําให้มีศักยภาพ ท่ีจะ
พัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก และใช้ประโยชน์จากเส้นทางเชื่อมโลก 
ของจีน และแผน “สร้างโลกท่ีดีกว่าข้ึนมาใหม่” ท่ีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนได้ รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับ กลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการค้ากับจีน ซ่ึงปัจจุบันไทย มี
แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพ่ือใช้ประโยชน์ 
ทางภูมิศาสตร์ และโครงสร้างพ้ืนฐานจากเส้นทางเชื่อมต่อในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงกับจีนตอนใต้ ให้เป็นหนึ่ง
เดียวกัน ๖๖ และเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด
รูปธรรม ในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสู่ระดับนานาชาติโดยมีกลยุทธ์ในการ
ขับเคลื่อน ความร่วมมือและกรอบความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการขนส่งและโลจิสติกส์ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ท่ีมีคณะทํางานขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงด้านคมนาคม
กับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง และจีน มีหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้การกํากับของรองนายกรัฐมนตรี
ทําหน้าท่ีตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ระดับสูง ในการเจรจา และประสานงานให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบด้านการขนส่งสินค้า กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบ
การเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว และพิจารณาลดภาษีนําเข้าวัสดุเพ่ือใช้ในการก่อสร้าง 
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๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีสําคัญของประเทศ มีความ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ได้แก่  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้าง ภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่  
เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
เป้าหมายท่ี ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ ความยั่งยืน โดยทําให้ประเทศไทยมี

ระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการค้าการลงทุนสามารถเป็นฐานการค้าการลงทุน ท่ีสําคัญของภูมิภาค เพ่ิมผลิตภาพ
และโอกาสของผู้ประกอบการไทยให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับ ภูมิภาคและระดับโลกและยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศท้ังภาคการผลิตและบริการสําคัญ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ังคง ใน
มิติความร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ และท่ีมิใช่ภาครัฐ 
รวมท้ังยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการแห่ง
อนาคต การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ท่ีมุ่งเน้นเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและ บริการ 
โลจิสติกส์อย่างไร้รอยต่อ และการรักษาและเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ท่ีมุ่งเน้นการเชื่อมโยง 
การค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศและขยายความร่วมมือทางการค้าการลงทุน และยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ี
เป็น มิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ท่ีมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนตํ่าใน
ขณะเดียวกัน ยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นสําคัญ ได้แก่  

๑) การต่างประเทศ ในการขยายความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม และ
ทรัพยากรมนุษย์ ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย 

๒) อุตสาหกรรมและ บริการแห่งอนาคต ท่ีให้ความสําคัญกับการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรม อนาคตท่ีเติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาของ อุตสาหกรรมและบริการ  

๓) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการขยายขีดความสามารถ 
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับผลิต
ภาพ ของภาคการผลิตและบริการ ลดต้นทุนการผลิตและบริการท่ีแข่งขันได้ในระดับสากล สนับสนุนให้เกิด 
ความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอย่างเป็นระบบ และ  

๔) การเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ใช้ประโยชน์และสร้าง
การเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศใน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
เป้าหมายท่ี ๒ ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
เป้าหมายท่ี ๓ ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
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3. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ท่ี ๑ การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่ 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและปัจจัยสนับสนุนเพ่ือเป็นประตูการค้าการลงทุน

และฐานเศรษฐกิจ สําคัญของภูมิภาค 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเป้าหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 

 
หมุดหมายท่ี ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล ของอาเซียน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป็นอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศไทยมายาวนานกว่า ๕๐ ปี 
และมีความสําคัญอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ โดยปัจจุบันประเทศไทยส่งออกเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์เป็นอันดับท่ี ๑๓ ของโลก และเป็นอันดับท่ี ๔ ของอาเซียน มีมูลค่าการส่งออก ๑.๙ 
ล้านล้านบาท (หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๔.๓ ของมูลค่าการส่งออกสินค้าท้ังหมดของประเทศ) 
และก่อให้เกิดการจ้างงาน รวมท้ังสิ้นมากกว่า ๗๕๐,๐๐๐ คน อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ของไทยส่วนใหญ่ ยังคงพ่ึงพาการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และผู้ประกอบการไทยเป็น
เพียงผู้รับจ้างประกอบท่ีไม่มีเทคโนโลยี เป็นของตนเอง ท้ังยังขาดความเชื่อมโยงระหว่างการวิจัยและพัฒนากับ
การผลิตเชิงพาณิชย์ โดยการมีโครงสร้าง การผลิตท่ีพ่ึงพาแรงงานสูงและใช้เงินลงทุนตํ่า ส่งผลให้อุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของไทยยังไม่สามารถ ก้าวเป็นผู้นําตลาดของอาเซียน และไม่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้เท่าท่ีควร 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
หมุดหมายท่ี ๖ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จํานวน ๓ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
พัฒนา ต่อยอดฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยในปัจจุบันให้เป็นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ ท่ีมุ่งเน้นการผลิตชิ้นส่วนประกอบท่ีสําคัญในห่วงโซ่อุปทานอาเซียน เป็นท่ีต้องการของตลาดในอนาคต 
และมีมูลค่าสูง รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนา คนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยการพัฒนากําลังคนท่ีมีทักษะท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมและบริการ ในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลของประเทศ   

เป้าหมายท่ี 3) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต้ บริบทโลกใหม่ โดยการส่งเสริมการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในหลากหลายภาค
ส่วนและหลากหลายมิติ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในมิติการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือภัยคุกคาม ควบคู่กับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหา ความม่ันคงและความปลอดภัยทางไซเบอร์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในมิติ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตท่ีให้ความสําคัญพัฒนา 
ต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ไปสู่อุตสาหกรรมอนาคตท่ีเติบโตเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและ
การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวย ต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเข้าถึงได้ท้ังในด้านพ้ืนท่ีและราคา และยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในมิติการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ี
เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดยเป็นการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจ
และดําเนินชีวิต เพ่ือลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนตํ่า 
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๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายท่ี ๑ เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายท่ี ๒ การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายท่ี ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมี

ความเข้มแข็งข้ึน 
3. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
กลยุทธ์ท่ี ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศท่ีสามารถแข่งขันได้ 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

อัจฉริยะ อุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล 
 
หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้  

๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ท่ีมีจํานวนมากกว่าร้อยละ ๙๙  

ของจํานวน วิสาหกิจภายในประเทศไทย สร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ ๗๑.๘๖ ของจํานวนการจ้างงาน
รวม ก่อให้เกิด มูลค่าเพ่ิมแก่ระบบเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ณ ปี ๒๕๖๔ มีมูลค่ารวม ๕.๖ ล้านล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๔.๖ ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๔ ต่อปีในช่วง ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ต้ังแต่ในช่วงปลายปี ๒๕๖๒ ได้ส่งผลให้
รายได้ในหลายสาขา ธุรกิจลดลง ทําให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เผชิญปัญหาการขาดสภาพคล่อง
อย่างรุนแรง น้ําไปสู่การชะลอ การจ้างงาน หยุดกิจการชั่วคราว หรือแม้กระท่ังยุติกิจการแบบถาวร 

บริบทของโลกและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ส่งผลให้วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ต้องเผชิญความท้าทายจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอก และต้องเร่งปรับตัวให้เท่าทันเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถ ในการแข่งขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอย่างรวดเร็วไร้ขีดจํากัดของเทคโนโลยีกระตุ้นให้
ผู้ประกอบการ ต้องเปลี่ยนผ่านรูปแบบการดําเนินธุรกิจไปสู่ธุรกิจท่ีพ่ึงพาเทคโนโลยีมากข้ึน การเข้าสู่สังคมสูง
วัย ส่งผลต่อ การลดลงของจํานวนแรงงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคโดยหันไปใช้จ่ายเพ่ือ
บริโภคสินค้า และบริการเก่ียวกับสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่าง
ฉับพลัน ทําให้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติไม่สมํ่าเสมอ ส่งผลให้ผู้บริโภคมีความต่ืนตัวและบริโภคสินค้าและบริการ
ท่ียั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ 
ยังเป็นปัจจัย ผลักดันผู้ประกอบการให้เพ่ิมความยืดหยุ่นในการทําธุรกิจและเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล เครื่องจักร และระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
เชื่อมโยงธุรกิจเข้ากับ ห่วงโซ่คุณค่าโลกและลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่งเป็นหลักอันเป็นการเพ่ิมโอกาส 

ทางธุรกิจและกระจายความเสี่ยง ในขณะท่ีภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบ
การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม ให้มีลักษณะมุ่งเป้าตอบโจทย์ผู้ประกอบการบนฐาน
ความเข้าใจธุรกิจท่ีมี ความหลากหลาย จูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าระบบและได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึงและเท่า
เทียม สามารถดําเนิน ธุรกิจได้อย่างเข้มแข็งและขยายขนาดธุรกิจได้ 
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๒. เป้าหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 

การส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ แข่งขันได้ 
เป็นแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขันใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่าง 
มีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน ในประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
บนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ ผ่านการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะยุคใหม่ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของ 
การเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน สามารถปรับตัวและประยุกต์ใช้ 
เครื่องมือและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และได้รับการส่งเสริมให้
เข้าถึง แหล่งเงินทุนและแหล่งเงินทุนทางเลือกด้วยการใช้ประโยชน์จากข้อมูลท้ังด้านการเงินและท่ีมิใช่การเงิน 
รวมท้ังสามารถเข้าถึงตลาดท้ังในและต่างประเทศท้ังทางออนไลน์และออฟไลน์ ท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของ 
ผู้ประกอบการ โดยมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและได้รับการอํานวยความสะดวกและสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงข้อมูล 
ระบบคลังข้อมูลและความรู้กลางของภาครัฐอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง พร้อมท้ังยังสอดคล้องตามยุทธศาสตร์
ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือและ
สนับสนุน ต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในประเด็นการกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมี 
ธรรมาภิบาลโดยคํานึงถึงต้นทุนทางสังคมและกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมรวมท้ังยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้าง โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และการ
เพ่ิมขีด ความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคม
คุณภาพ ในประเด็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ
ขนาดกลาง และขนาดย่อมในภาคการเกษตรอีกด้วย นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาตามหมุดหมายท่ี ๗ ไทยมี
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ ยังสอดคล้องกับเป้าหมาย
หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ในประเด็นภาค
การผลิตและบริการ สําคัญได้รับการยกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงข้ึน เศรษฐกิจท้องถ่ินและ
ผู้ประกอบการรายย่อย สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า และไทยมีระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการค้าการลงทุน
และการพัฒนานวัตกรรม ผ่านการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในแต่ละ
ภาคธุรกิจของประเทศให้ สามารถแข่งขันได้ อีกท้ังเชื่อมโยงผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
กับห่วงโซ่มูลค่าโลก โดยมี ระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจท่ีเหมาะสมสําหรับผู้ประกอบการในแต่ละประเภท
และสาขาธุรกิจ  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ ในประเด็นพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะท่ี
เหมาะสมกับโลกยุค ๘๒ ใหม่ ท้ังทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ี
ดีของสังคม  

เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ําท้ังเชิง
รายได้ ความม่ังค่ัง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ ผ่านการส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและเปิด
กว้างสําหรับผู้ประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

 
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายท่ี ๑ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวยต่อการเติบโต
และแข่งขันได้  
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

 

เป้าหมายท่ี ๒ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม มีศักยภาพสูงในการดําเนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเข้าสู่ การแข่งขันใหม่ 

เป้าหมายท่ี ๓ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมี
ประสิทธิผล จากภาครัฐ 
3. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออํานวยต่อการทําธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขัน ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

กลยุทธ์ท่ี ๒ การพัฒนาแพลตฟอร์มเชื่อมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ส่งเสริมให้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ 

กลยุทธ์ท่ี ๓ จัดให้มีกลไกทางการเงินท่ีเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม เพ่ือให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างท่ัวถึง 

กลยุทธ์ท่ี ๔ การส่งเสริมการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุค
ดิจิทัล 

กลยุทธ์ท่ี ๕ การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของ
ภาครัฐ 

กลยุทธ์ท่ี ๖ การพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ือต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพ และผู้ประกอบการท่ีขับเคลื่อน
ด้วย นวัตกรรม รวมท้ังให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีเหมาะสม และเชื่อมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลก และยกระดับสู่
ตลาด ต่างประเทศ 

กลยุทธ์ท่ี ๗ การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีศักยภาพการดําเนินการในเชิงธุรกิจ 
 
หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างย่ังยืน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

ผลการพัฒนาท่ีผ่านมาภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี ๙ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ ซ่ึงให้ความสําคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชน และลดการกระจุก
ตัวของ การพัฒนาในกรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสู่ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ปรากฏว่าการพัฒนา
ของไทย ยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร แม้ว่าการพัฒนาภาคส่วนใหญ่จะสามารถลดความไม่เสมอภาคใน
การกระจาย รายได้ลงได้ แต่การพัฒนายังคงกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดย
กรุงเทพฯ มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูงท่ีสุด และเป็นพ้ืนท่ีเดียวซ่ึงมี
สัดส่วนเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ ๓๒.๗ ในปี ๒๕๖๐ เป็นร้อยละ ๓๓.๘ ในปี ๒๕๖๒ ในขณะท่ีภาคอ่ืน ๆ มีสัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ 
และภาคใต้ชายแดน มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ต่อประเทศเพียงร้อยละ ๗.๗ ๙.๔ ๗.๙ และ ๐.๘ ตามลําดับ ใน
ส่วนของการพัฒนาในระดับ พ้ืนท่ี พบว่ามีความก้าวหน้าการดําเนินงานในทุกพ้ืนท่ี โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ๑๐ พ้ืนท่ี นับต้ังแต่ ปี๒๕๕๘ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ มีมูลค่าการลงทุนท่ีได้รับการส่งเสริม 
จากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม การลงทุน (สกท.) รวม ๘,๖๕๘ ล้านบาท มีการจัดต้ังธุรกิจใหม่ในพ้ืนท่ี 
จํานวน ๔,๙๗๕ ราย มูลค่าทุนจดทะเบียน รวม ๙,๘๒๓.๐๓ ล้านบาท มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวต้ังแต่ปี 
๒๕๖๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ จํานวนท้ังสิ้น ๔๕๖,๐๕๒ คน และมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต้ังแต่ปี 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ วงเงินรวม ๔๗,๒๒๓.๔๕ ล้านบาท เช่น ทางหลวง อาคารท่าอากาศยาน สะพาน และด่าน
พรมแดน เป็นต้น สําหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีมูลค่าการลงทุนท่ีได้รับการส่งเสริมจาก สกท.  
ในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ รวม ๑,๔๕๕,๑๒๑ ล้านบาท และ การพัฒนา ในระดับเมือง พบว่าประเทศไทย 
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มีความเป็นเมืองเพ่ิมมากข้ึน โดยในปี ๒๕๖๓ ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล) มีประมาณ ๒๓ ล้านคน (ร้อยละ 
๓๔.๔๗) เพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๔ ซ่ึงมีประชากรในเมืองประมาณ ๒๑ ล้านคน (ร้อยละ ๓๓.๙๑) 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ ปลอดภัย เติบโต ได้อย่างยั่งยืน 
มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมาย ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโต อย่างมี
เสถียรภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในเป้าหมาย การ
กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนา 
ประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการ ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร
ต่อ สิ่งแวดล้อม ในเป้าหมาย การใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้สมดุล ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธ์ของหมุดหมายท่ี ๘ ยังสนับสนุน ๕ 
เป้าหมาย หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ดังนี้  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยสร้างเศรษฐกิจท้องถ่ินและ
ยกระดับผู้ประกอบการให้สามารถเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการผลิต ระดับประเทศ กระจาย
ผลประโยชน์สู่เศรษฐกิจฐานราก  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่ โดยมุ่งเน้น การพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานและส่งเสริมความม่ันคงในชีวิตของ ประชาชนผ่านการพัฒนาพ้ืนท่ีและเมือง  

เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมุ่ง พัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีสําหรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างท่ัวถึง โดยคํานึงถึงภูมินิเวศ  

เป้าหมายท่ี ๔) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยมุ่งเน้นให้เมืองใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ ลดการสร้างขยะและมลพิษ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนทุกกลุ่ม และ  

เป้าหมายท่ี ๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ
เสี่ยงภายใต้บริบทโลก ใหม่ โดยส่งเสริมให้เมืองยกระดับสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ เป็นการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภาครัฐ
ดิจิทัลในระดับท้องถ่ิน รวมท้ังผลักดันให้เมืองเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติและมีความสามารถใน
การปรับตัว ต่อการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายท่ี ๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัว
เพ่ิมข้ึน 

เป้าหมายท่ี ๒ ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง 
เป้าหมายท่ี ๓ การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่ อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัว ต่อ

การเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างท่ัวถึง 
๓. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพ่ือการพัฒนา

พ้ืนท่ีและเมือง 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัลรองรับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

หลักและเมือง 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีและเมือง 
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หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

ความยากจนข้ามรุ่นเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเรื้อรังมาต้ังแต่อดีต สืบเนื่องถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้ม 
ทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต แม้ว่าสัดส่วนคนจนของไทยจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีคนจนจํานวนหนึ่ง ท่ี
ติดอยู่ในกับดักความยากจนมาเป็นเวลานาน โดยขาดโอกาสท่ีจะได้รับผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต ทาง
เศรษฐกิจ และต้องส่งต่อความยากจนไปสู่ลูกหลาน โดยข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคน 
แบบชี้เป้า ปี ๒๕๖๕ พบว่า ครัวเรือนท่ีมีแนวโน้มจะตกอยู่ในความยากจนข้ามรุ่น หรือเรียกโดยย่อว่า ครัวเรือน 
ยากจนข้ามรุ่น๒ มีจํานวนถึงประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครัวเรือน หรือประมาณร้อยละ ๑๕ ของครัวเรือนท่ีมีเด็ก 
และเยาวชนเป็นสมาชิก นอกจากนี้ จํานวนของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนจากผลของ การ
แพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ท่ีคาดว่าจะนําไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าต่อเนื่องยาวนาน อันจะส่งผล
ให้โอกาสในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจนยากยิ่งข้ึน 

นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุ้มครองทางสังคมท่ีจําเพาะในแต่ละช่วงวัยแล้ว 
ความคุ้มครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื่องจากการจัดความคุ้มครอง ทาง
สังคมดําเนินงานโดยหลายหน่วยงาน โดยท่ีแต่ละหน่วยงานมีการดําเนินงานอย่างแยกส่วน ขาดการบูรณาการ 
ต้ังแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติจนถึงระดับฐานข้อมูล ส่งผลให้ระดับสิทธิประโยชน์ยังไม่เพียงพอ ในบาง
กลุ่มเป้าหมาย อีกท้ังยังขาดการติดตามประเมินผล ซ่ึงอาจทําให้เกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ ท่ีมี
ผลกระทบตํ่า จนส่งผลต่อความยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพร้อมระบบการให้ ความ
ช่วยเหลือในภาวะวิกฤต ส่งผลให้การช่วยเหลือล่าช้า ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย และไม่มีประสิทธิภาพ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
หมุดหมายท่ี ๙ มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จํานวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายท่ี 1) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกันและ 
ความคุ้มครองทางสังคม เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงในชีวิต  

เป้าหมายท่ี 2) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยการสนับสนุนให้กลุ่ม
เปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน นอกจากนี้ หมุดหมายท่ี ๙ 
ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๒ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมท่ี เอ้ือและสนับสนุน 
ต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค ทางสังคมใน ๒ 
ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลาง ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ ครัวเรือนท่ีมีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น มีโอกาสในการเลื่อน

สถานะ ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายท่ี ๒ คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอต่อการดํารงชีวิต 

3. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ท่ี ๑ การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การสร้างโอกาสท่ีเสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมสําหรับคนทุกช่วงวัย 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ท่ี ๕ การบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม 
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แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ํา  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

การสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดช่วงท่ีผ่านมาพ่ึงพิงการใช้วัตถุดิบและสินค้าข้ันกลางในเกณฑ์
สูง ในขณะท่ีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยังอยู่ในระดับตํ่า โดยข้อมูลปี ๒๕๖๒ 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายข้ันกลางต่อมูลค่าผลผลิตรวม ท่ีร้อยละ ๖๑.๘๕ สูงกว่าสัดส่วนของประเทศญ่ีปุ่นและ
สาธารณรัฐเกาหลี ท่ีมีค่าร้อยละ ๔๖.๓๘ (ปี ๒๕๕๙) และ ๕๘.๖๕ (ปี ๒๕๖๑) ตามลําดับ รวมถึงข้อมูลรายงาน
ของคณะกรรมการ เศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติชี้ให้เห็นว่าปริมาณการใช้วัสดุ
ภายในประเทศ ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖) อยู่ท่ี ๒.๐๖ กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ มีค่าสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของ กลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิกและค่าเฉลี่ยของกลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ แสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรพ้ืนฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงาน
ฟอสซิล) ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังตํ่า มีการใช้อย่างสิ้นเปลือง และสร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อยกว่าท่ีควร 

ความท้าทายในการขับเคลื่อนหมุดหมาย การลดลงของความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน และแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
อย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาท้าทายท่ีสําคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีสังคมไทยและประชาคมโลก 
ตระหนักและให้ความสําคัญมากข้ึน รวมท้ังเป็นปัจจัยกําหนดความสําเร็จท่ีสําคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ ม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สอดคล้องกับการดําเนินงานของรัฐบาล ท่ีได้ให้ความสําคัญ 
กับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเป้าหมายการ
พัฒนา ท่ียั่งยืน การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง การขับเคลื่อนแผนท่ีนําทางการจัดการขยะ
พลาสติก (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕) รวมท้ังได้ระบุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการมีส่วนร่วมลดก๊าซเรือนกระจกท่ี
ประเทศกําหนด ตามความตกลงปารีส ข้ันตํ่าท่ีร้อยละ ๒๐ – ๒๕ จากปริมาณก๊าซเรือนกระจกปกติท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนในปี ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) นอกจากนั้น ประเทศไทยกําลังอยู่ในระหว่างการจัดทํายุทธศาสตร์ระยะยาว
ในการพัฒนาแบบปล่อย ก๊าซเรือนกระจกตํ่าของประเทศไทยใน 
การมุ่งสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยคาดการณ์ประเทศไทย จะปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด 
ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๗๓ – ๒๕๘๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐ – ๒๐๔๐) อย่างไรก็ตาม การพัฒนา เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังต้องการการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจาก ทุกภาคส่วนและในทุกระดับของ
แผนท่ีเก่ียวข้อง ในขณะท่ีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับท่ีสูงข้ึน และสอดคล้องกับกระแสโลก 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
หมุดหมายท่ี ๑๐ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 
จํานวน ๔ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายท่ี ๑) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม ท่ีมุ่ง
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงข้ึน ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 

เป้าหมายท่ี 2) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม เพ่ือการสร้างโอกาสและการ
กระจาย รายได้สู่ชุมชน  

เป้าหมายท่ี 3) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยเน้นการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับ 
ของระบบนิเวศ  

เป้าหมายท่ี 4) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอกจากนี้  
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แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

หมุดหมายท่ี ๑๐  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่ามีความเชื่อมโยง  กับยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความม่ันคง ในด้านการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมท้ังทางบก
และทางทะเล เพ่ือให้มีความอุดมสมบูรณ์ และให้ผลประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ในการอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทย ด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการท่ีเหมาะสม และสนับสนุน การพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนตํ่า สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง 
พ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา และใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือลดมลพิษและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายท่ี ๒ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายท่ี ๓ การสร้างสังคมคาร์บอนตํ่าและยั่งยืน 

3. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ท่ี ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่า 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถ่ิน และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คาร์บอนตํ่า 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด บน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คาร์บอนตํ่า 
กลยุทธ์ท่ี ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดํารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 

 
หมุดหมายท่ี ๑๑ ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

การเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายถ่ินฐานท่ีอยู่ และการพัฒนาทางกายภาพได้ทําลายความสมดุล 
ของสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ัวโลก ข้ึนบ่อยครั้ง 
สําหรับประเทศไทยเผชิญปัญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบ่อยครั้ง อาทิพายุหมุนเขตร้อน พายุฝน
ฟ้าคะนอง หรือพายุฤดูร้อน คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน แผ่นดินไหว 
คลื่นสึนามิ ข้อมูลจากรายงานความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก ปีค.ศ. ๒๐๒๐ ระบุว่า ประเทศไทย จัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นอันดับ ๘ โดยในช่วง ๒๐ ปีท่ี
ผ่านมา ประเทศไทยได้เกิดภัยธรรมชาติจํานวนถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพาะในปี ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณ์คลื่นสึนามิ
ซัดถล่มชายฝั่งอันดามันของประเทศไทย ปี ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณ์มหาอุทกภัย และ ปี ๒๕๕๗ เกิดแผ่นดินไหว
ขนาดความรุนแรง ๖.๓ ท่ีจังหวัดเชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกปี๒๐๒๐ จัดอันดับให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศท่ีมีความเสี่ยงในลําดับท่ี ๙๐ จากการประเมินท้ังหมด ๑๘๑ ประเทศ โดยมีค่าดัชนีความเสี่ยง
โดยรวมในระดับท่ี ๓ (ปานกลาง) จากความเสี่ยงท้ังหมด ๕ ระดับ โดยในรายละเอียดพบว่า ประเทศไทยมี
ความล่อแหลม อยู่ในระดับสูง มีความเปราะบาง อยู่ในระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากจุดอ่อน  
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ด้านความสามารถในการปรับตัว อยู่ในเกณฑ์ต่ํา และความสามารถในการรับมือ อยู่ในระดับปานกลาง 
แม้ว่าความอ่อนไหวต่อความเสี่ยงจะอยู่ในระดับตํ่าก็ตาม 

การจัดการและป้องกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพ่ือบริหารจัดการหรือป้องกันภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ อย่างเป็นระบบ ต้ังแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ แม้
กระนั้นก็ตาม การช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงมีอุปสรรคและ
ความท้าทาย หลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมีความ
รุนแรงสูงยังค่อนข้าง จํากัด และแม้ว่าภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในประเทศส่วนใหญ่เป็นภัยซ่ึงคาดการณ์ล่วงหน้าได้ 
แต่หน่วยงานให้ ความสําคัญกับมาตรการเชิงรับในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบและการ
ฟ้ืนฟูตามบทบาทภารกิจ ภายใต้งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไม่ได้ให้
ความสําคัญกับมาตรการ ในการจัดการเชิงรุก อาทิการเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบ
ล่วงหน้าก่อนท่ีจะเกิดภัยธรรมชาติ เนื่องจากผลลัพธ์เชิงปริมาณท่ีเกิดจากมาตรการเชิงรุกค่อนข้างวัดได้ยาก 
ด้านการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ บางภาคส่วนของสังคมไทยเริ่มมีความต่ืนตัวมากข้ึน 
แต่การขับเคลื่อนหรือผลักดันมาตรการ ให้เกิดผลยังเป็นไปอย่างล่าช้า ท่ามกลางข้อมูลบ่งชี้ว่า ประเทศไทยมี
ความล่อแหลมต่อความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเกณฑ์สูง ในขณะท่ีมี
ขีดจํากัดในด้านความสามารถในการรับมือกับภัยและ การปรับตัวต่อสภาวการณ์และความเสี่ยง จึงมีความ
จําเป็นเร่งด่วนท่ีประเทศไทยต้องลดความล่อแหลม รวมท้ัง สร้างขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง 
และเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวต่อภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะเป็นประเด็น
การพัฒนาท่ีสําคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ เพ่ือลด และป้องกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ 
โดยเฉพาะภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ ๑๑๕ ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มทวีความ
รุนแรงมากข้ึน ประกอบกับประเทศเศรษฐกิจหลักให้ความสําคัญกับการสร้าง ความร่วมมือในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและภาวะโลกร้อน และนําประเด็นการค้าการลงทุนระหว่าง ประเทศมาใช้เป็นเครื่องมือในการ
บรรลุเป้าหมายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน รวมท้ังการเข้าสู่สังคมสูงวัย และข้อจํากัดทางการคลังท่ีทํา
ให้ประชาชนและสังคมไทยมีความเปราะบางต่อผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากข้ึน 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
เป้าหมายการพัฒนาของหมุดหมายท่ี ๑๑ ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓  
จํานวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายท่ี 1) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายท่ี 2) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยงภายใต้บริบทโลก ใหม่ หากพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ พบว่าเป้าหมายการพัฒนาของ
หมุดหมายท่ี ๑๑ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่  

ด้านท่ี ๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในเป้าหมายท่ี ๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุก
ระดับ เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้ มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยใน
ทุกระดับ และเป้าหมายท่ี ๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มี
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง เพ่ือให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัย
พิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง  

 



[25] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

ด้านท่ี ๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในเป้าหมายท่ี ๑ ประเทศไทย
เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรมความม่ันคง
ของประเทศ มีเนื้อหาด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงรวมถึงระบบการเตือน
ภัยการเตรียมตัวรับมือภัยพิบัติและการให้ความช่วยเหลือท้ังในระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ และ 

ด้านท่ี 3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใน
เป้าหมายท่ี ๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ โดยสร้างการเติบโต อย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้น
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนตํ่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ และ
การสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและ ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ พร้อมท้ังสนับสนุนการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติ จากน้ําท้ังระบบ โดยมีการจัดระบบการ
จัดการน้ําในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากน้ําตามหลักวิชาการให้อยู่ 

ในขอบเขตท่ีควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพ่ิมความร่วมมือ ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติใน
ภูมิภาคได้อย่างท่ัวถึงและทันการณ์  

๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศลดลง 
เป้าหมายท่ี ๒ ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
เป้าหมายท่ี ๓ สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ท่ี ๑ การป้องกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

พ้ืนท่ีสําคัญ 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการ รับมือกับภัยธรรมชาติ  

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ท่ี ๕ การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจากภัย

ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แห่งอนาคต 
 ๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา  

การพัฒนากําลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีสําคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย 
ส่งผลให้ประเทศจะขาดกําลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานท่ีลดลงในช่วงโควิด-๑๙ เพ่ิม
ปัญหา ด้านกําลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเป็นข้อจํากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรม
แหล่งความรู้ ระดับโลกออนไลน์ท่ีมีต้นทุนและราคาตํ่า วงจรชีวิตของความรู้สั้นลงโดยเฉพาะด้านดิจิทัลและ
เทคโนโลยี ท่ีเปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนท่ี
เริ่มให้ ความสําคัญกับการสรรหาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการทํางานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา  
อีกท้ัง สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการดํารงชีวิตและพฤติกรรมของคน  
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และสะท้อนถึงบทบาทของเครือข่ายภาคประชาสังคมท่ีมีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ยังขาด
การสนับสนุน ท่ีมีประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือนําไปสู่การ
พลิกโฉมกําลังคน สมรรถนะสูงท่ีมีภาวะผู้นําสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประเทศได้ 

ท้ังนี้การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยท่ีมีช่วงชีวิตท่ีหลากหลาย 
มากข้ึน ซ่ึงจะกระทบต่อระบบการเรียนรู้ท่ีต้องปรับเปลี่ยนให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาสมรรถนะให้ได้
ตลอดเวลา รวมท้ังสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอย่างมีคุณภาพและไร้รอยต่อ ในขณะท่ีคนไทยยัง
ขาดทักษะชีวิต ในหลายด้าน อาทิ ความรอบรู้ด้านการเงินท่ีทําให้บางคนเข้าไปอยู่ในวงจรของหนี้นอกระบบ
และในระบบ ความรอบรู้ด้านดิจิทัลท่ีรวมถึงความสามารถในการรับมือกับข้อมูลข่าวสารท่ีผิดพลาด การรู้เท่า
ทันสื่อ รวมถึงระบบ นิเวศควรเอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชากรทุกกลุ่มอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพท้ัง
บนพ้ืนท่ีกายภาพ และบนพ้ืนท่ีเสมือนจริง ขณะท่ีกลุ่มเข้าไม่ถึงจะต้องมีมาตรการกําจัดอุปสรรคต่างๆ ให้
สามารถเข้ามาเรียนรู้ และพัฒนาทักษะได้อย่างท่ัวถึงมากข้ึน 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต มุ่ง
ตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จํานวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่  

เป้าหมายท่ี ๒) การพัฒนาคน สําหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การ
พัฒนากําลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับ ความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต 
และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ ท่ีมีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ัง  

เป้าหมายท่ี ๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส และความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ท้ังการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้สําหรับผู้ท่ีไม่
สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายท่ี ๑๒ ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ใน ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย 
ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ใน
ประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ และสังคมไทยมี
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอด ช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเป้าหมาย การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ 
และการกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของ
การพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายท่ี ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจําเป็น

สําหรับ โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน ต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดํารงชีวิตร่วมกันในสังคม ได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายท่ี ๒ กําลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 
และสามารถ สร้างงานอนาคต 

เป้าหมายท่ี ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3. กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ท่ี ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การพัฒนากําลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ท่ี ๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน  
๑. สถานการณ์การพัฒนาท่ีผ่านมา 

ภาครัฐเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนให้กินดีอยู่ดี สามารถประกอบอาชีพได้ และ
ขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศ โดยมีหน้าท่ีและบทบาทสําคัญในการให้บริการประชาชน และการนํานโยบาย
สาธารณะ แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยปัจจัยสําคัญของ
ความสําเร็จ ของภาครัฐในการดําเนินการดังกล่าวจําเป็นต้องอาศัยภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องปรับตัว ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว สถานการณ์ความไม่แน่นอนและมีความซับซ้อน 
เพ่ิมมากข้ึน ภาครัฐไทยยังคงมีข้อจํากัดในหลายประเด็นท่ีเป็นอุปสรรคต่อการตอบโจทย์ประชาชนได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ โดยเฉพาะการท่ีโครงสร้างภาครัฐยังมีขนาดใหญ่ มีส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจํานวนมากท่ีมี
การทํางาน ซํ้าซ้อนกัน ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ใน
การบริการ ภาครัฐยังมีข้อจํากัด ส่งผลให้การท างานและการให้บริการของภาครัฐมักเกิดปัญหาความล่าช้า ไม่
ตอบโจทย์ ความต้องการของประชาชน การให้บริการไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีอย่างท่ัวถึง ซ่ึงสะท้อนจากมิติด้าน
ความมีประสิทธิผล ของภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบว่า ปี ๒๕๖๒ ค่าดัชนีของไทยมีค่าท่ี ๖๕.๘๗ 
คะแนน ลดลงจาก ๖๖.๘๓ คะแนน ในปี ๒๕๖๑ และน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการ
ท่ีภาครัฐยังขาดการมุ่งเน้น ให้มีการประสานการดําเนินงานกับทุกภาคส่วนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
สะท้อนจากสถานการณ์การบรรลุ เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ียังมีสัดส่วนของเป้าหมายแผน
แม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ียังอยู่ในสถานการณ์บรรลุเป้าหมายตํ่ากว่าค่าเป้าหมาย ณ ปี ๒๕๖๓ เป็น
สัดส่วนมากถึงร้อยละ ๘๐.๗๑ นอกจากนี้ สัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนต่อการลงทุนรวมในการจัดบริการ
สาธารณะในปี ๒๕๖๓ อยู่ท่ี เพียงร้อยละ ๑๐.๗ เท่านั้น ตํ่ากว่าค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ท่ีร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๖๕ ซ่ึงรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบ
การดําเนินงานภาครัฐอาจยังมีข้อจํากัด และไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น กฎหมายไทยจํานวนมากมีความล้าสมัย ไม่เอ้ือต่อการทํางานและการปรับตัวของภาครัฐ 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ รวมถึงการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนและภาคเอกชน กระบวนการแก้ไข 
กฎหมายมีระยะเวลานานทําให้ไม่สามารถปรับปรุงกฎหมายให้รองรับการเปลี่ยนแปลงและขาดการนําเครื่องมือ 
และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมาย ขาดฐานข้อมูล 
ด้านกฎหมายของประเทศ เพ่ือรองรับการเข้าถึงกระบวนการของกฎหมาย ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม ในการ
กําหนดกฎหมาย ขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลท่ีจะได้รับอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ เกิด
ความไม่เท่าเทียมกันของการบังคับใช้กฎหมาย โดยสะท้อนได้จากประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ของ
ประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้กฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบว่า ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย มี
คะแนน ๐.๔๗ คะแนน จัดอยู่ลําดับท่ี ๘๓ จาก ๑๒๘ ประเทศท่ัวโลก ท้ังนี้ คะแนนในการบังคับใช้กฎหมาย 
ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก ๐.๕๐ คะแนนในปี ๒๕๖๑ เป็น ๐.๔๘ คะแนนในปี ๒๕๖๒ 
และ ๐.๔๗ คะแนน ในปี ๒๕๖๓ 
๒. เป้าหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตร์ชาติ 
ภาครัฐจําเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพท่ีเหมาะสม ในฐานะท่ี
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ คือ การปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยนําหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการท่ีมุ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นท่ีต้องดําเนินการ เพ่ือรับมือกับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย  
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๑) พัฒนาการให้บริการ ภาครัฐท่ีตอบโจทย์ สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดย
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ และเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม  

๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐ ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมี
ประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  

๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลท่ีใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ และ
สร้าง ระบบบริหารจัดการ  

๔) การสร้างระบบบริหารภาครัฐท่ีส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มี ทักษะท่ีจําเป็นใน
การให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐ 
ให้เอ้ือต่อ การพัฒนาประเทศ ซ่ึงตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ จํานวน ๒ เป้าหมาย 
ได้แก่  

เป้าหมายท่ี 1) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมีบริการสาธารณะท่ัวถึงเท่าเทียม  
เป้าหมายท่ี 2) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและ 

การเปลี่ยนแปลง ภายใต้บริบทโลกใหม่ การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติใน ๔ ด้าน ได้แก่  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย คือ 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน  

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ ประเด็นเป้าหมาย 
คือ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการ
พัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครัฐ ๒ ประเด็น
เป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดท่ีเล็กลง พร้อมปรับตัว ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายท่ี ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ
ใน ๔ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นท่ี ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นท่ี ๒๐ การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นท่ี ๒๒ 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๒.๒ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เป้าหมายท่ี ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
เป้าหมายท่ี ๒ ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูง คล่องตัว 

3. กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ท่ี ๑ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐท่ีตอบโจทย์ สะดวก และประหยัด 
กลยุทธ์ท่ี ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง  

เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
กลยุทธ์ท่ี ๓ การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลท่ีใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ 
กลยุทธ์ท่ี ๔ การสร้างระบบบริหารภาครัฐท่ีส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะท่ี

จําเป็น ในการให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนา 
ประเทศ 
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1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
   1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 แผนพัฒนาภาค เป็นแผนท่ีท่ียึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาค
ข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดย
ประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเมืองคง  มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเกษตร  การท่องเท่ียว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท้ังร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  
รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความม่ันคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัว
ได้อย่างอบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์  มีรายละเอียดสรุปย่อ ดังนี้     

 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 
สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทํากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาท่ีสมดุล เป็นธรรม
และ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ท่ียึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้
สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย 

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ

พ้ืนท่ี 
 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสําคัญต่อ
การพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จําเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาท่ี
สมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 
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๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบ่ี-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้น
พ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงพ้ืนท่ี เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้
ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ําให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการ
จัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 เป้าหมาย ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น้ําโขง 
 (๑) บริหารจัดการน้ําให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ ชีวิตอย่างยั่งยืน  

(๒) แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 (๓) สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับ การแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (๔) พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 (5) ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งท่ีเชื่อมโยงพ้ืนท่ี เศรษฐกิจหลักภาคกลางและพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ใหม่ ๆ ของภาค 
 (6) พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
 (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลําภู และ
เลย เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรส่งเสริม
การค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน้น
ให้ความสําคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพ้ืนท่ีชลประทาน  การทําปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
 (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของ
ภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทําการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการ
รองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
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 (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเท่ียวท้ังการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และ
พัฒนาเส้นทาง 
 (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อํานาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและขาดแคลนน้ํา  
การสร้างงานและรายได้จากการท่องเท่ียวให้มากข้ึน 

 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project) 
(๑) โครงการพัฒนาระบบน้ําชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทาน สู้ภัยแล้ง 
(๒) โครงการการพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรและการสร้างระบบส่งน้ําท่ีครอบคลุม และ

ท่ัวถึงพ้ืนท่ีชลประทานและนอกเขตชลประทาน 
(๓) โครงการส่งเสริมบทบาทพ่อแม่ เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนการต้ังครรภ์ ระหว่าง การ

ต้ังครรภ์และการเลี้ยงบุตร 
(๔) โครงการปลอดพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ําดี  
(๕) โครงการการจัดการป่าไม้และพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 
(๖) โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชื่อมโยงแหล่งประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชน 
(๗) โครงการยกระดับความปลอดภัยด้านการท่องเท่ียว 

 
          1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
       แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์)  ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี พ.ศ.2564  สรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategies Position) 
1) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
2) เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหมระดับประเทศ 
3) เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายท้ังการท่องเท่ียวอารยะธรรมขอม เชิงนิเวศน์ การกีฬาท่ีมี

ชื่อเสียง 
4) เป็นประตูสู่อีสาน และเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
พันธกิจ (Mission) 
๑) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวหอมมะลิ 
๒) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตมันสําปะหลังเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน 
3)  ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ และแพะและแปรรูปเชิงคุณภาพ 
4)  ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5)  ส่งเสริมศักยภาพการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
6) ส่งเสริมการท่องเท่ียว ให้ได้รับความนิยม และบริหารจัดการให้มีศักยภาพ 
7)ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และค้าชายแดน 
8) ส่งเสริมการพัฒนาด้านสังคม 
 
กําหนดเป้าหมายการพัฒนาในการเป็น “ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ท่องเท่ียว 

อารยธรรมขอม เป็นสังคมเป็นสุข” 
โดยมีแนวคิดการพัฒนา ดังนี้  



[32] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคการผลิตให้เป็นมาตรฐานปลอดภัย และพัฒนาจนถึงข้ึนมาตรฐานอินทรีย์ 
ในภาคการเกษตรท้ังพืชและสัตว์ โดยมีการนํานวัตกรรมในพ้ืนท่ีมาช่วยให้เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกร  

รุ่นใหม่ (Smart Farmer) ให้มีการสืบทอดภูมิปัญญาด้ังเดิมให้คงอยู่ด้วยการน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเป็นหลักในการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  

2. พัฒนาการบริหารจัดการน้ําให้เพียงพอ ท้ังน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรให้ 
เพียงพอตลอดปี โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําให้อยู่ในพ้ืนท่ี หรือการขยายพ้ืนท่ีรับน้ํา การกระจาย 
น้ําไปยังพ้ืนท่ี  

3. ส่งเสริมการแปรรูปของสินค้าให้มากข้ึนในพ้ืนท่ี สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารแบบครบ 
วงจรในพ้ืนท่ี โดยพัฒนาช่วงกลางทางและปลายทางให้มากข้ึน ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์ภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ท่ีกําหนดให้กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัด
นครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร  

4. ส่งเสริมอาชีพ และเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างโอกาสในการสร้างรายได้จากภาคการเกษตร 
และนอกภาคเกษตร โดยเชื่อมโยงสินค้าชุมชนกับการท่องเท่ียว  

5. สร้างมูลค่าเพ่ิมในสาขาการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน ท้ังทางด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก และบริการเก่ียวเนื่องกับการท่องเท่ียว การใช้ประโยชน์จากระบบ 
Logistic ท่ีรัฐบาลไว้วางรากฐานไว้ให้ การสร้างความเชื่อม่ันในด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียว รวมถึงการ 
สร้างการตลาดให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้างและเป็นท่ีนิยมเดินทางมายังกลุ่มจังหวัด 

6. การพัฒนาสังคมให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะผู้สูงอายุให้ได้รับการดูแล มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
หรือสามารถดําเนินกิจกรรมได้ตามศักยภาพ รวมท้ังการรักษาภูมิปัญญาของผู้สูงอายุเพ่ือให้สืบทอดไปยังรุ่น 
ลูกหลาน และการเพ่ิมศักยภาพของเด็ก เพ่ือให้สังคมมีคุณภาพและสามารถดูแลตนเองได้ในอนาคต  

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถเกษตรอุตสาหกรรมครบวงจร  
-วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร  
-แนวทางการพัฒนา  
1.1 พัฒนาและบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร  
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการกระจายสินค้าในภูมิภาค  
1.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมให้เหมาะสม 
1.4 ยกระดับสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
1.5 ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
1.6 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและพลังงานทดแทน  
1.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 

      1.8 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มการผลิตและจําหน่าย  
      1.9 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดสินค้าเกษตร  
     1.10 ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์คุณภาพสูง 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และผลิตภัณฑ์ไหม  

-วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีความสะดวก และปลอดภัย  
2. เพ่ือให้กลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการไหมมีรายได้จากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมเพ่ิมข้ึน 
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

 

-แนวทางการพัฒนา  
2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  
2.2 พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเท่ียว  
2.3 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว  
2.4 สร้างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยให้นักท่องเท่ียว  
2.5 พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
2.6 ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงกีฬา  
2.7 ส่งเสริมการท่องเท่ียวตามรอยช้าง  
2.8 ส่งเสริมพัฒนา การค้า การลงทุน การค้าชายแดน  
2.9 ส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีชุมชน  
2.10 ส่งเสริมนวัตกรรมการท่องเท่ียว ประชาสัมพันธ์ และการตลาด  
2.11 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมให้มีคุณภาพ  
2.12 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวและผลิตภัณฑ์ไหม  
2.13 พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

-วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญาดีข้ึน  
2. เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองได้ แข็งแรง มีความสุข  
-แนวทางการพัฒนา  
3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นตัวเด็กปฐมวัยเป็นสําคัญ  
3.2 พัฒนา สนับสนุน กิจกรรมการลงทุนพัฒนาด้านสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
3.3 ส่งเสริมอาชีพ ทักษะชีวิต และส่งเสริมสร้างศักยภาพการพ่ึงพาตนเอง  
3.4 ส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
    1.3.3  แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา  ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 

ตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
1. เป็นศูนย์กลางการคมนาคมและการขนส่ง 
2. เป็นศูนย์กลางทางการเกษตร 

      3. เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียว 
      4. เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม 
      5. เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลประชาชนมีชีวิตท่ีดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
      6. เป็นแหล่งพลังงานสะอาดและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค 
      7. เป็นสังคมแห่งความม่ันคงปลอดภัยและป้องกันภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
      8. มีส่วนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
 

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน์) 
“ศูนย์กลางโครงข่ายคมนาคม การท่องเท่ียวเชิงนิเวศและ ศิลปวัฒนธรรมของภูมิภาค นวัตกรรม

การเกษตรและอุตสาหกรรม และเป็นสังคมคุณภาพสูง” 
 
 



[34] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖   อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
1) ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้านการเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง   

     2) ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้า การลงทุน 
อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3) เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน เมือง และการยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือสังคม
คุณภาพสูง      
       4) ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน 
      5) ยกระดับด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 1  ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้านการเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

1) วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานด้านการผลิตทางการเกษตร ให้เอ้ือต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกร 
2. เพ่ือยกระดับการผลิตและการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม 
3. เพ่ือเชื่อมโยงการตลาดและสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่เกษตรกร 

2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 
1. มีพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน 1.08 ล้านไร่ต่อปี 
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมทางการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 ต่อปี 
3. ต้นทุนต่อหน่วยการผลิตการเกษตรท่ีลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
4. สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 
5. สินค้าเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 
6. การจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 1 ตําบล 1 วิสาหกิจชุมชน 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรม โดยการขุดลอก     

ลําน้ํา การขุดลอกแก้มลิงเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําต้นทุน การสร้างฝายเพ่ือชะลอน้ํา การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําเพ่ือร่วมกัน
ดูแลแม่น้ําลําคลองและระบบส่งน้ํา การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรมีแหล่งน้ําผิวดินและใต้ดินเป็นของ
ตนเอง การสํารวจ วิเคราะห์ และวิจัยดิน การปรับปรุง แก้ปัญหาดินเปรี้ยวและดินเค็ม อนุรักษ์ทรัพยากรดิน
และน้ํา จําแนกประเภท สํามะโนท่ีดิน การจัดทําระบบสารสนเทศด้านการพัฒนาท่ีดิน เพ่ือวางแผนการใช้ท่ีดิน
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน และการส่งเสริมเครือข่ายอาสาสมัครเกษตรด้านการพัฒนาท่ีดิน 

2. พัฒนาขีดความสามารถด้านการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชทางเลือกให้ได้มาตรฐานและมีมูลค่า
สูงด้วยการเกษตรอัจฉริยะ โดยการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ผลไม้ และสมุนไพร ให้มีมูลค่าสูง 
ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าเกษตรปลอดภัยได้รับมาตรฐานมีการรับรอง ส่งเสริมการผลิตพืชทางเลือกท่ีมีมูลค่า
สูงตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีแบบครบวงจร นําผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์ด้านการพัฒนาสินค้าเกษตรด้วย
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตร พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้
มีความเข้มแข็ง (Smart farmer) และมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน 

3. พัฒนาขีดความสามารถด้านปศุสัตว์ของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน ต้นทุนลดลง   
และมีผลผลิตเป็นท่ีต้องการของตลาด โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรข้ึนทะเบียนและปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน การปรับปรุงพันธุ์สัตว์ให้ได้ผลผลิตและมีมูลค่าสูงเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด โดยการผสมเทียมและ    
การกระจายน้ําเชื้อพันธุ์ดี ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์หรือแมลงท่ีตลาดมีความต้องการสูง ส่งเสริมการใช้อาหารและ
พืชอาหารสัตว์ท่ีมีคุณภาพ พัฒนาทักษะความรู้ของเกษตรกรด้านการเลี้ยงการจัดการฟาร์ม การสุขาภิบาล    
การปรับปรุงพันธุ์ การจัดการอาหารและพืชอาหารสัตว์ และการใช้เทคโนโลยี/นวัตกรรมบริหารจัดการ (Smart 
farmer) พัฒนามาตรฐานฟาร์ม (Good Farming Management : GFM) ของกรมปศุสัตว์ รวมท้ังปศุสัตว์
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อินทรีย์ ก่อสร้างโรงฆ่าสัตว์มาตรฐาน ส่งเสริมด้านโรงงานแปรรูป เพ่ือให้มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์ บรรจุหีบห่อ
สินค้า และการตรวจสอบย้อนกลับ เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย/สถาบันเกษตรกร ส่งเสริมการผลิตใน
ลักษณะแปลงใหญ่  เสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมท้ังการศึกษาวิจัยด้านพันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ 
การแปรรูป และอ่ืน ๆ 

4. ยกระดับการผลิต พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้านการประมงของจังหวัดนครราชสีมา    
โดยการยกระดับสู่มาตรฐานการปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําท่ีดีสําหรับฟาร์มเลี้ยงสัตว์น้ํา การส่งเสริม      
ให้เกษตรกรฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําได้รับมาตรฐาน การปฏิบัติทางการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําท่ีดี (ตามมาตรฐาน 
GAP) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสัตว์น้ําโดยการสนับสนุนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิต      
สายพันธุ์ท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และลดต้นทุนการผลิต การจัดต้ังแปลงสาธิตการเพาะเลี้ยง    
ด้วยระบบไบโอฟลอค (biofloc) เพ่ือเป็นศูนย์การถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่เกษตรกร รวมท้ังพัฒนามาตรฐาน      
การผลิตและการตามสอบสินค้าประมง และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปสหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชนองค์กรประมงท้องถ่ิน หรือ ชมรม ให้มีความเข้มแข็ง 

5. บริหารจัดการด้านการประมงและทรัพยากรสัตว์น้ําให้มีความยั่งยืนและคงความหลากหลาย 
โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ําเพ่ือสร้างสมดุลและความหลากหลายเพ่ือให้มีทรัพยากรใช้อย่างยั่งยืน การผลิต
พันธุ์สัตว์น้ําสัตว์น้ําประจําถ่ินหรือ อัตลักษณ์ของจังหวัดนครราชสีมาและสัตว์น้ําท่ีมีความเหมาะสมให้เพียงพอ
ต่อการบริโภคและการส่งออก การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํารวมถึง
สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา การวิจัย พัฒนา  เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําและนํางานวิจัย เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีได้ไปใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 

6. ยกระดับการผลิตด้วยการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกษตรกรมีทักษะในด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวางแผนการผลิตและการจัดการ และการ
ส่งเสริมเกษตรกรในทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตร รวมถึงสินค้าเกษตร
ให้มีมูลค่าเพ่ิมโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร 

7. ยกระดับขีดความสามารถทางการตลาดสินค้าเกษตรให้เกษตรกร โดยจัดเขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า การลงทุนด้านเกษตรและอาหาร รวมท้ังตลาดประมูลสินค้าเกษตร และ
ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง 

8. ส่งเสริมการสร้างช่องทางการตลาดปศุสัตว์ให้แก่เกษตรกร โดยการจัดกิจกรรมทางการตลาด
เพ่ือส่งเสริมช่องทางการจําหน่วยสินค้าการเกษตร เช่น การจัดงานมหกรรมปศุสัตว์โคราช, จัดงาน Roadshow 
สินค้าปศุสัตว์ การจัดเทศกาลอาหารป้ิงย่าง เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาช่องทางการตลาดใหม่โดยเน้นการสร้าง
มาตรฐานการตลาดปศุสัตว์ เช่น การพัฒนาการซ้ือขายโดยการชั่งน้ําหนัก ผลักดันให้เกิดการกําหนดราคากลาง
สินค้าปศุสัตว์ ตลาดซ้ือขายออนไลน์ เป็นต้น 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน  พัฒนาเพ่ือยกระดับด้านการเกษตร 
(2) โครงการ   โครงการพัฒนาด้านการเกษตร 

กิจกรรมหลักท่ี 1 พัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมสําหรับ  การทําเกษตรกรรม 
กิจกรรมหลักท่ี 2 พัฒนาทรัพยากรดินและน้ําเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ 
กิจกรรมหลักท่ี 3 พัฒนาขีดความสามารถด้านการผลิตพืชเศรษฐกิจและพืชทางเลือกให้ได้มาตรฐาน

และมีมูลค่าสูง 
กิจกรรมหลักท่ี 4 พัฒนาขีดความสามารถด้านปศุสัตว์ของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน และมี

ผลผลิตเป็นท่ีต้องการของตลาด 
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กิจกรรมหลักท่ี 5 ยกระดับการผลิต พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการผลิตด้านการประมงของจังหวัด
นครราชสีมา 

กิจกรรมหลักท่ี 6 บริหารจัดการด้านการประมงและทรัพยากรสัตว์น้ําให้มี ความยั่งยืนและคงความ
หลากหลาย 

กิจกรรมหลักท่ี 7 ยกระดับการผลิตด้วยการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ 
กิจกรรมหลักท่ี 7 ยกระดับขีดความสามารถทางการตลาดสินค้าเกษตรให้เกษตรกร 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒ ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้า 
การลงทุน อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1) วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือยกระดับระบบนิเวศทางการท่องเท่ียว (Tourism Eco System) ของจังหวัดนครราชสีมา  

ให้โดดเด่น มีอัตลักษณ์เป็นท่ียอมรับ เป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพ และเชื่อมโยงในทุกมิติ 
2. เพ่ือขีดความสามารถทางการแข่งขันของการบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์          

ของจังหวัดนครราชสีมา 
3. .เพ่ือยกระดับชุมชนให้มีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และศิลปวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน 
4. เพ่ือยกระดับความเชื่อม่ันในการจัดงานในโคราชเมืองไมซ์ซิต้ี (MICE City) ท่ีมีความปลอดภัย

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
5. เพ่ือพัฒนาและยกระดับระบบการเดินทาง ขนส่ง ของจังหวัดนครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลาง    

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
6. เพ่ือพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม ของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 

1. GPP ด้านการท่องเท่ียว เพ่ิมข้ันร้อยละ 1-2 ต่อปี 
2. ร้อยละ 80 – 85 ของนักท่องเท่ียวและผู้มาเยือนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการ           

การท่องเท่ียวของจังหวัด 
3. เมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่า         

10 -20 ชุมชนต่อปี 
4. ผู้เข้าร่วมในการจัดงานเมืองไมซ์ (MICE City) ของจังหวัด ร้อยละ 80 – 85 มีความเชื่อม่ัน        

ในความปลอดภัยจากปัญหา Covid-19 
5. ระบบการคมนาคม ขนส่งของจังหวัด ได้รับการพัฒนา ครบท้ัง 3 ประเภท 
5. GPP ภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 ต่อปี 
6. มีเงินลงทุนเข้ามาในจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 1 ต่อปี 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมและพัฒนาระบบนิเวศทางการท่องเท่ียว (Tourism Eco System) ของโคราชสู่การเป็น

จุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียว โดยการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวทุกประเภท โดยเฉพาะ       
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ให้มีความสะดวก สะอาด และปลอดภัย จัดให้มีกิจกรรมการเดินทางท่องเท่ียว          
ของจังหวัดนครราชสีมา และกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืน และรวมถึงการเพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการระบบการท่องเท่ียวของจังหวัดนครราชสีมา ให้รองรับกับความต้องการของนักท่องเท่ียวในยุควิถีใหม่ 

2. ยกระดับเมืองท่องเท่ียวสู่การเป็นเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยการคัดเลือกพ้ืนท่ี/ประเภท
ของเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
เพ่ือสร้างความยั่งยืน 
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3. ยกระดับความปลอดภัยของเมืองจัดการประชุม นิทรรศการ และงานอีเว้นต์ (MICE City)        
โดยการสร้างอุปทานของโคราชเมืองไมซ์ซิตี้ ให้มีความปลอดภัยจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019   การส่งเสริมการจัดงานประชุม นิทรรศการ และงานอีเว้นต์ของโคราชเมืองไมซ์           
(MICE City) และการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ โคราชเมืองไมซ์ เพ่ือสร้างความยั่งยืน 

4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสู่ความเป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการส่งเสริมระบบ
บริหารจัดการท่าเรือบก (Dry Port) จังหวัดนครราชสีมา มุ่งสู่ความเป็นเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ระหว่าง EEC กับ CLMV 

5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือรองรับการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการท่องเท่ียว 

6. พัฒนาอาชีพและรายได้ของภาคอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการเพ่ิมทักษะ
บุคลากรในจังหวัดเพ่ือรองรับการเติบโตของท่าเรือบก (Dry Port) จังหวัดนครราชสีมา 

7. ส่งเสริมเอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ (Pubic Private Partnership: PPP) โดยการส่งเสริม  
ให้เกิดกิจกรรมภายใต้กรอบทางการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern 
Economic Corridor: NeEC - Bioeconomy)  ของจังหวัดนครราชสีมา การประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้
เขตพ้ืนท่ีและการมีส่วนร่วมการลงทุนท่าเรือบกนครราชสีมาในรูปแบบ PPP การส่งเสริมและพัฒนา            
ศูนย์ส่งเสริมการลงทุนผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของศูนย์กระจายสินค้าภาคเอกชน 

8. ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
โดยการพัฒนาความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับผู้ประกอบการด้านอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีท่ีมีความได้เปรียบด้านการแข่งขัน 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน   ยกระดับเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้า และการลงทุน 
(2) โครงการ   โครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ โครงข่ายคมนาคม การค้า การท่องเท่ียว บริการ 

และ การลงทุน 
กิจกรรมหลักท่ี 1 ส่งเสริมระบบนิเวศทางการท่องเท่ียว (Tourism Eco System) ของโคราชสู่การ

เป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียวคุณภาพ 
กิจกรรมหลักท่ี 2 ยกระดับเมืองท่องเท่ียวสู่การเป็นเมืองสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
กิจกรรมหลักท่ี 3 ยกระดับความปลอดภัยของเมืองเพ่ือรองรับการจัดการประชุม นิทรรศการ และ 

งานอีเว้นต์ 
กิจกรรมหลักท่ี 4 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสู่ความเป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส ์
กิจกรรมหลักท่ี 5 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดนครราชสีมา 
กิจกรรมหลักท่ี 6 พัฒนาอาชีพและรายได้ของภาคอุตสาหกรรมการขนส่งและโลจิสติกส์ 
กิจกรรมหลักท่ี 7 ส่งเสริมเอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ (Pubic Private Partnership: PPP) 
กิจกรรมหลักท่ี 8 ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าสูง 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและอุตสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ และมีการแข่งขันสูง 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3   เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน เมือง และการยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือสังคมคุณภาพสูง”  

1) วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือดูแลช่วยเหลือคนจน ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ และวัยทํางานท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤติ    

การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว และพ่ึงพากันในชุมชนได้ 
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2. เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดในลักษณะการทํางานแบบบูรณาการ 
2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 

1. ผู้สูงวัยทุกคนมีสุขภาพท่ีดี 
2. ร้อยละ 2๕ ของผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ มีงานทํา และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
3. เด็กอายุ 6-12 ปี ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 มีภาวะโภชนาการเท่ากับหรือมากกว่าเกณฑ์

มาตรฐานท่ีกําหนด 
4. ผู้เรียนระดับปฐมวัยทุกคน ได้รับการเตรียมความพร้อม ให้เจริญเติบโตตามวัย และผู้เรียน    

ทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาครอบคลุมตามหลักสูตร มีสมรรถนะท่ีจําเป็น อ่านออกเขียนได้ตามวัย คิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยได้ 

5. เมืองเป้าหมายของจังหวัด จํานวน 2 เมือง ได้รับการประกาศเป็นเมือง Smart city พร้อมท้ัง
สามารถรักษามาตรฐานได้อย่างยั่งยืน 

6. ประชาชนมีความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการของหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
3) แนวทางการพัฒนา 

1. ขับเคลื่อนกิจการผู้สูงวัยให้ไปสู่ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยการใช้กลไกระดับตําบลในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุคุณภาพต่อเนื่อง และการใช้กลไกในระดับอําเภอในการพัฒนาสู่เมืองท่ีเป็น
มิตรกับผู้สูงอายุผ่านเกณฑ์ระดับพ้ืนฐานรวมถึงขับเคลื่อนชมรมผู้สูงวัยให้ไปสู่เกณฑ์ท่ีกําหนด 

2. ยกระดับการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ ด้วยการเพ่ิมการคัดกรองสุขภาพผู้สูงอายุโดยการคัด
กรอง ADL การลดกลุ่มผู้สูงอายุติดเตียง และ การเพ่ิมศักยภาพทีมป้องกันการพลัดตกหกล้ม 

3. เร่งรัดการกลับคืน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประชาชน อันเนื่องจากปัญหา Covid-
19 โดยการใช้กลไกของตําบลท่ีใกล้ชิดและเข้าถึงประชาชนมากท่ีสุดใน การให้ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน           
ด้านการดํารงชีวิตท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหา Covid-19 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและอาชีพตามปัญหา
และความต้องการของชุมชน ในสถานการณ์ชีวิตวิถีใหม่ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน เช่น การใช้ประโยชน์            
จากนวัตกรรมและต่อยอดสู่การสร้างอาชีพใหม่แก่ชุมชน และการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่า     
เพ่ือการสร้างรายได้และสร้างความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชน 

4. เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยและเด็กวัยเรียน ให้มีทักษะชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็นและมี
เครื่องมือในการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาสู่มาตรฐานสากล และศตวรรษท่ี 21 ด้วยการเตรียมความพร้อม   เด็ก
ปฐมวัยให้เจริญเติบโตตามวัยก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษาโดยให้คลอบคลุมและท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ีการพัฒนา
เด็กวัยเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมุ่งให้ครอบคลุมตามหลักสูตร มุ่งให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ  ท่ีจําเป็น 
และมีขีดความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยได้ 

๕. เร่งรัดการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย  
เพ่ือให้อยู่ดีมีสุข ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง และ
ส่งเสริมการบูรณาการแก้ไขปัญหาด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่ม
เปราะบางเกิดข้ึนอย่างยั่งยืนด้วยการใช้กลไกระดับพ้ืนท่ีในการขับเคลื่อนการดําเนินการช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะบาง  ทุกช่วงวัย 

6. ส่งเสริมการขับเคลื่อนแนวคิดการเสริมสร้างคุณลักษณะพลเมืองดี มีคุณธรรม ถึงพร้อมด้วย
ความพอเพียง มีวินัย สุจริต จิตอาสา ในสังคมท่ีเป็นธรรมไม่ทอดท้ิงกัน โดยการส่งเสริมแนวคิดจิตอาสา และ
ขยายฐานไปสู่ทุกหน่วยทางสังคมของจังหวัด และการสนับสนุนการสร้างเสริมในการวิเคราะห์และรับรู้ข่าวสาร
ท่ีถูกต้อง เพ่ือการตัดสินใจ ในการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ 

7. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถ           
อย่างต่อเนื่องของประชาชน โดยการสร้างโอกาสของวัยแรงงาน ได้ Up/Re Skill ให้มีทักษะเพียงพอ           
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เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในอนาคต และการใช้เทคโนโลยีสู่การแก้ปัญหาเมือง และความ
เป็นเมืองอัจฉริยะ 

8. ส่งเสริมการดูแลสุขภาวะของประชาชน โดยการควบคุมและป้องกันโรคจากสัตว์สู่คน และ     
การควบคุมและป้องกันโรคอุบัติใหม่ 

๙. ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดในลักษณะการทํางานแบบบูรณาการ              
โดยยกระดับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการท่ีเชื่อมโยงทุกภาคส่วนราชการ ภาคเอกชน และ             
ภาคประชาชน ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมในทุกมิติ และการขับเคลื่อนการบริหารตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ร่วมกัน   
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน  

10. เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดให้ไปสู่การเป็น Smart City โดยพัฒนาปรับปรุง
ระบบสนับสนุนการบริหารและให้บริการตามแนวทางของ digital transformation 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน   พัฒนาคน ชุมชน และเมือง 
(2) โครงการ  โครงการพัฒนาด้านสังคม 

กิจกรรมหลักท่ี 1 ขับเคลื่อนกิจการผู้สูงวัยให้ไปสู่ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
กิจกรรมหลักท่ี 2 ยกระดับการให้บริการสุขภาพผู้สูงอายุ 
กิจกรรมหลักท่ี 3 สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประชาชน อันเนื่องจากปัญหา Covid-19 
กิจกรรมหลักท่ี 4 เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยและเด็กวัยเรียน 
กิจกรรมหลักท่ี 5 การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
กิจกรรมหลักท่ี 6 การขับเคลื่อนแนวคิดการสริมสร้างคุณลักษณะพลเมืองดี   มีคุณธรรม 
กิจกรรมหลักท่ี 7 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) เพ่ือการพัฒนาขีด

ความสามารถอย่างต่อเนื่องของประชาชน 
กิจกรรมหลักท่ี 8 ส่งเสริมการดูแลสุขภาวะของประชาชน 
กิจกรรมหลักท่ี 9 ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดในลักษณะ การทํางานแบบบูรณาการ 
กิจกรรมหลักท่ี 10 เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถของจังหวัดให้ไปสู่การเป็น  Smart City 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 4  ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เกิดสมดุลและย่ังยืน 
1) วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัด มีความสมบูรณ์ เกิดสมดุล ยั่งยืนและลดผลกระทบจากสัตว์
ป่าออกนอกพ้ืนท่ีอนุรักษ์ 

2. เพ่ือปรับปรุง และส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีดินเค็ม 
3. เพ่ือให้จังหวัดมีสภาพแวดล้อมท่ีดีและอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา และ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย) 
4. เพ่ือให้มีทรัพยากรน้ําอุปโภค บริโภคอย่างเพียงพอ และลดปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัย 
5. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงมาตนเองด้านพลังงาน 
6. เพ่ือรักษา ต่อยอด และยกระดับคุณค่าฐานทรัพยากร ระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ในระดับชาติและนานาชาติ สู่วิถีชีวิตชุมชนท่ียั่งยืน ปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Korat 
Green Deal) 

2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 
1. พ้ืนท่ีป่าเพ่ิมข้ึน 12,000 ไร่ต่อปี 
2. สัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ีลดลง 
3. พ้ืนท่ีดินเค็มในแต่ละปีได้รับการจัดการและสามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ ร้อยละ 2 
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4. ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ในชุมชนเมือง อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
5. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ร้อยละ 75 ของปริมาณเขยะท่ีเกิดข้ึน ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
6. คุณภาพน้ําในลําน้ําสายหลักอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี (โดยวัดตามเกณฑ์

มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ) 
7. หมู่บ้านมีปริมาณน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคในระดับท่ีเพียงพอเพ่ิมข้ึน 
8. จํานวนพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง และอุทกภัยลดลง ร้อยละ 10 ต่อปี 
9. ปริมาณพลังงานทางเลือก/พลังงานทดแทนท่ีผลิตได้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 ต่อปี 
10. พ้ืนท่ีอนุรักษ์ของจังหวัด ท้ัง 5 แห่ง ยังคงสถานะในระดับชาติ และนานาชาติ (มรดกโลก       

1 แห่ง พ้ืนท่ีสงวนชีวมลฑล 1 แห่ง จีโอพาร์ค 1 แห่ง และศูนย์อนุรักษ์พันธุกรรมพืช 2 แห่ง) 
11. ปริมาณคาร์บอนเครดิตต่อปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 1 ต่อปี 

3) แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับการป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าในส่วนของการป้องกันปราบปรามการลักลอบตัดไม้

ทําลายป่า การจัดการไฟป่า และการฟ้ืนฟูสภาพป่า 
2. เร่งรัดการดําเนินการเพ่ือลดจํานวนสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ี โดยการกําหนดมาตรการป้องกันและ

ติดตามสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ี การ  ฟ้ืนฟูแหล่งน้ําและแหล่งอาหารสัตว์ป่าในพ้ืนท่ีเสี่ยง และการพัฒนาระบบ
ติดตาม และคาดการณ์สภาพอากาศ สําหรับการจัดการแหล่งน้ําในพ้ืนท่ีต้นน้ํา 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีดินเค็ม โดยการเร่งการลดระดับความเค็มของดินในพ้ืนท่ีท่ี
ประสบปัญหาการป้องกันการแพร่กระจายดินเค็ม และการปรับปรุงบํารุงดินและปลูกพืชทนเค็ม รวมท้ังการ
พัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีดินเค็มในการทําการเกษตรทางเลือก 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ด้วยการลดและติดตามปริมาณฝุ่น
ละออง โดยใช้เทคโนโลยีแพลทฟอร์มเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง ดําเนินการตามมาตรการการเฝ้า
ระวัง และจัดกิจกรรมท่ีช่วยในการลดปริมาณฝุ่นละออง 

๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย โดยการคัดแยกขยะในชุมชน ดําเนินกิจกรรม 3 R 
การนําขยะรีไซเคิลไปใช้ประโยชน์เพ่ิมมูลค่าก่อให้เกิดรายได้และปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
วิชาการ 

6. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียก่อนลงสู่แหล่งน้ํา โดยเร่งบําบัดน้ําเสียในชุมชนและน้ําท้ิง
จากโรงงานอุตสาหกรรมให้มีค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง และการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

7. เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน้ําอุปโภคบริโภค โดยการจัดให้มีน้ําอุปโภคบริโภคให้หมู่บ้าน              
ท่ีขาดแคลน และจัดหาน้ําสํารอง 

8. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภัยแล้ง น้ําท่วมขัง และอุทกภัย โดยการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือลดและติดตามการเกิดปัญหาภัยแล้ง น้ําท่วมขังรอการระบาย อุทกภัย และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน      
เพ่ือป้องกันการเกิดภัยพิบัติ 

๙. ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทางเลือก/พลังงานทดแทน โดยเพ่ิมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ และพลังงานชีวมวล และพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ 

10. บริหารจัดการโคราชจีโอพาร์คให้เกิดความยั่งยืน โดยการประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้ 
ความรู้ ความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน พัฒนาศูนย์เรียนรู้แหล่งโคราชจีโอพาร์ค ส่งเสริม     
การอนุรักษ์มรดกทางธรณี ธรรมชาติ และวัฒนธรรม โคราชจีโอพาร์ค ทักษะภูมิปัญญาท้องถ่ินต่อยอด
ผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์ท้องถ่ิน การศึกษาหลักสูตรโคราช จีโอพาร์ค และเชื่อมโยงโปรแกรมการอนุรักษ์อ่ืนของ
ยูเนสโกในพ้ืนท่ีจังหวัด 
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11. บริหารจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช โดยประชาสัมพันธ์ และสร้างการรับรู้ ความรู้ 

ความเข้าใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนรอบพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล ต่อยอดผลงานวิจัยความหลากหลาย      
ทางชีวภาพเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างยั่งยืน และเชื่อมโยงโปรแกรมการอนุรักษ์อ่ืนของยูเนสโกในพ้ืนท่ีจังหวัด 

12. บริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนรอบพ้ืนท่ีมรดกโลก การดําเนินกิจกรรมการอนุรักษ์พ้ืนท่ีมรดกโลก และเชื่อมโยงโปรแกรมการอนุรักษ์อ่ืน
ของยูเนสโกในพ้ืนท่ีจังหวัด 

13. ส่งเสริมกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เก่ียวกับการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาของชุมชนและท้องถ่ินไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมท่ีมีมูลค่าสูง
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างวิถีชีวิตท่ียั่งยืน มีความปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) โครงการ   โครงการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมหลักท่ี 1 ยกระดับการป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่า 
กิจกรรมหลักท่ี 2 เร่งรัดการดําเนินการเพ่ือลดจํานวนสัตว์ป่าออกนอกพ้ืนท่ี 
กิจกรรมหลักท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการพ้ืนท่ีดินเค็ม 
กิจกรรมหลักท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
กิจกรรมหลักท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 
กิจกรรมหลักท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําเสียก่อนลงสู่แหล่งน้ํา 
กิจกรรมหลักท่ี 7 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 
กิจกรรมหลักท่ี 8 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการภัยแล้ง น้ําท่วมขัง และอุทกภัย 
กิจกรรมหลักท่ี 9 ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทางเลือก/พลังงานทดแทน 
กิจกรรมหลักท่ี 10 บริหารจัดการโคราชจีโอพาร์คให้เกิดความยั่งยืน 
กิจกรรมหลักท่ี 11 บริหารจัดการพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลสะแกราช 
กิจกรรมหลักท่ี 12 บริหารจัดการพ้ืนท่ีมรดกโลก กลุ่มป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ่ 
กิจกรรมหลักท่ี 13 ส่งเสริมกิจกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๕   ยกระดับด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
1) วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ประชาขนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมท้ังเกิดความสงบเรียบร้อย       
ภายในจังหวัด 

2. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
3. เพ่ือยกระดับการจัดการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

2) เป้าหมายและตัวช้ีวัดของประเด็นการพัฒนา 
1. คดีอาญา (ท่ีสําคัญ) ลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
2. พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยลดลง ร้อยละ 10 ต่อปี 
3. อัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อแสนประชากรลดลง ร้อยละ 2 ต่อปี 
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3) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาขีดความสามารถในระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน โดยการสร้างเครือข่ายบูรณาการในการป้องกันปัญหาอาชญากรรมในชุมชน การติดต้ัง
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในพ้ืนท่ีเสี่ยงของจังหวัด และการต้ังจุดตรวจจุดสกัดในพ้ืนท่ีเสี่ยง เส้นทางคมนาคมหลัก 
และเส้นทางรองของจังหวัด 

2. ยกระดับการรับรู้ของประชาขนในความรับรู้ด้านสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน โดยการสร้างการ
รับรู้กฎหมาย สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

3. เพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเสริมสร้างแนวทางในการ
ป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย และสร้างการรับรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับ
ประชาชน 

4. ยกระดับการจัดการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน โดยการเสริมสร้างความปลอดภัยและลด
ผลกระทบจากอุบัติเหตุทางถนน และสร้างการรับรู้ในการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนให้กับประชาชน 

4) แผนงานโครงการ 
(1) แผนงาน  ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
(2) โครงการ  โครงการรักษาความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

กิจกรรมหลักท่ี 1 พัฒนาขีดความสามารถในระบบการดูแลรักษาความปลอดภัย   ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

กิจกรรมหลักท่ี 2 ยกระดับการรับรู้ของประชาขนในความรับรู้ด้านสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
กิจกรรมหลักท่ี 3 เพ่ิมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กิจกรรมหลักท่ี 4 ยกระดับการจัดการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุ่งเน้นพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ เมืองน่าอยู่ รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ปกป้องสถาบัน  พัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ  สานต่อแนวทางพระราชดําริ  ด้านการศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ด้านการพัฒนา
สาธารณสุข  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและ
กีฬา  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี  ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยปัจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

๑)  ยุทธศาสตร์ด้านโครงการตามแนวทางพระราชดําริ 
๑.๑)  ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําเพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบตาม

แนวทางพระราชดําริ เช่น การบริหารจัดการน้ํา เตรียมรับมือ สู้ภัยแล้ง 
๑.๒)  ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 
๒)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๒.๑) ยกระดับคุณภาพการศึกษา ผลิตคนท่ีมีคุณภาพ และมีสติปัญญา รอบรู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
๒.๒) ลดความเหลี่ยมล้ํา สร้างคนให้มีคุณภาพ เช่นการพัฒนา คุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ เด็ก สตรี 

และผู้ด้อยโอกาส ให้ดีข้ึน 
๒.๓) พัฒนาคนให้มีสุขภาวะท่ีดี ท้ังร่างกาย จิตใจ เช่น สาธารณสุข สร้างสุขภาพประชาชน “3อ.2ส.”

(อาหาร ออกกําลังกาย อารมณ์ ไม่สูบบุรี และไม่ดื่มสุรา) สนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
๒.๔) ส่งเสริมงานป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒.๕)  ทํานุบํารุงศาสนาวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
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๓)  ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ 
๓.๑)  ส่งเสริม สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน เศรษฐกิจ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

ท่องเท่ียวและบริการ ยกระดับมาตรฐานการผลิต และการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร เพ่ิมปริมาณคุณภาพ
การผลิต ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์  ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมช่อทางการตลาด ส่งเสริม
เทคโนโลยีการเกษตรและเครือข่ายเกษตรกร เร่งรัดสร้างอาชีพ เพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชน  

๓.๒)  ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ 
๓.๓)  บริหารจัดการน้ํา พัฒนาแหล่งน้ํา ธนาคารน้ําใต้ดิน สร้างโครงข่ายน้ํา เพ่ือการเกษตร น้ําสะอาด

เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
๔)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง 
๔.๑)  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสิ่งอํานวยความสะดวกให้ครอบคลุมท่ัวถึง 
๔.๒) บํารุงรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการจัดสรรท่ีดีมีคุณภาพ 
๔.๓) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๔.๔) ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ ในการพัฒนาแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชน 
๔.๕)  สนับสนุน ส่งเสริมการกีฬา บํารุงสถานท่ีสําหรับกีฬาการท่องเท่ียวและสุขภาพ จัดให้มี

สวนสาธารณะ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
๕)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๕.๑)  ยึดหลักธรรมมาภิบาล มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๕.๒)  พัฒนาความร่วมมือระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๕.๓)  สนับสนุน ส่งเสริมการบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ืออนาคต 
๕.4) ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ทํางานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต ยกระดับความโปร่งใส

ในการบริหารงาน 
๕.5) นําเทคโนโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาพัฒนาท้องถ่ิน 
๕.6) ปรับปรุงโครงสร้างให้กระชับไม่ซับซ้อน 

๑.๕  ไทยแลนด์ ๔.๐ (THAILAND ๔.๐) โดยรายละเอียดไทยแลนด์ ๔.๐ มีดังนี้ 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ (New 
Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศท่ีมีอยู่ ๒ ด้าน คือ 
ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน โดยการ
เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 

๑. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต้น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotech) เป็นต้น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ 
เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) 
อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High 
Value Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) 
เทคโนโลยีการท่องเท่ียว (Traveltech) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต้น 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 

          2.1 วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้กําหนดวิสัยทัศน์  (vision)  เพ่ือเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึง

เป็นจุดมุ่งหมายและปรารถนา  คาดหวังท่ีจะเกิดข้ึนหรือบรรจุผลในอนาคตข้างหน้า ขนาดท่ีมีประชากรอาศัย
อยู่อย่างสงบสุข และคาดการณ์ในอนาคตต้องเป็นชุมชนท่ีสงบสุข น่าอยู่อาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อม 
จึงได้กําหนดวิสัยทัศน์คาดหวังท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนี้ 

“พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมสะดวก สาธารณสุขดี  
เศรษฐกิจดี มีความรู้ก้าวไกล   ส่ิงแวดล้อมปลอดจากมลพิษ” 

 
 พันธกิจการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง (mission) 

พันธกิจท่ี  ๑   ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

พันธกิจท่ี  ๒   การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน  ครอบครัว  และชุมชนให้เข้มแข็ง  สามารถ
พ่ึงตนเองได้ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  

พันธกิจท่ี  ๓   การสร้างระบบบริหารจัดการท่ีดี  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
การวางแผนพัฒนา  การตรวจสอบ  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการ
ปกครอง 

พันธกิจท่ี  ๔   ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา 
                     ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 
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พันธกิจท่ี  ๕   การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพ 
                      ยิ่งข้ึน  เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
พันธกิจท่ี  ๖   การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง  โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
                     การเงินการคลังให้สอดรับกับอํานาจหน้าท่ีและภารกิจท่ีมีอยู่เดิม  และท่ีได้รับโอน 
                     จากการกระจายอํานาจจากรัฐบาล 

          2.2 ยุทธศาสตร์  
 กําหนดไว้  9  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
     ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ 
     ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การพัฒนาด้านการเกษตร เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 

           ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาด้านการกีฬา นันทนาการ และการท่องเท่ียว 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๙  การพัฒนาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
          2.3 เป้าประสงค์ 

1.ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้มาตรฐาน และพัฒนาแหล่งน้ําให้
เพียงพอท่ัวถึง 

2.มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาล มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
3.ประชาชนมีสุขภาพดี สามารถดูแลตนเองได้อย่างเหมาะสมและได้รับบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง 
4.ยกระดับการศึกษามีคุณภาพ ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม สืบสานประเพณี อนุรักษ์วัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
5.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสร้างอาชีพเลี้ยงตนได้ 
6.ประชาชนชนมีทักษะด้านเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
7..ประชาชนเล่นกีฬาและนันทนาการ รู้รักษ์สามัคคี เพ่ิมความเข้มแข็งในชุมชน  
8.ป้องกันลดมลพิษสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวให้ชุมชน 

          9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
          2.4 ตัวช้ีวัด  

๑. มีระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้มาตรฐาน 
2. มีแหล่งน้ํา ต่อการอุปโภคบริโภคและทําการเกษตรท่ีเพียงพอ 
3. การผ่านเกณฑ์การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล 
4. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบล 
5. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีสุขภาพท่ีดีเข้าถึงสาธารณสุข 
6. ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ 
7. ประชาชนเข้าถึงการบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
8.  ผ่านเกณฑ์การประเมินด้านคุณภาพการศึกษา 
9.  ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่าคนละ 30,000 บาท 
10. ร้อยละของหมู่บ้านท่ีดําเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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11. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
12. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในพ้ืนท่ีหมู่บ้าน 
13. ประชาชนมีจิตสํานึกรักสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษปัญหาสิ่งแวดล้อม 
14. สถิติร้อยละการเกิดเหตุในเขตพ้ืนท่ีลดลง 

          2.5 ค่าเป้าหมาย (Goals)  
๑. การได้ใช้เส้นคมนาคมสะดวก 
๒. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและท่ัวถึง 
๓. การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวธรรมาภิบาล 
๔.  ประชาชนมีสุขภาพดี  
๕. การส่งเสริมการศึกษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีของท้องถ่ิน 
๖. มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
๗.  ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ พอเพียง 
๘.  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
๙.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม ไม่ให้เกิดมลภาวะและ มีความยั่งยืน 
๑๐ . ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

          2.6 กลยุทธ์ (Strategy)  
 องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงกําหนดกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑.1  การจัดให้มีและบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ํา และทางระบาย 

น้ําและการปรับปรุงบํารุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถ่ิน 
1.2  ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ทํานบก้ันน้ํา ขุดลอก ขุดสระ 

พัฒนาแหล่งคลองน้ํา ระบบประปา และกระจายการใช้ประโยชน ์
1.๓  ส่งเสริมสถานท่ีเพ่ือนันทนาการและออกกําลังกาย สนามกีฬาและนันทนาการชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ 
2.๑  ส่งเสริมศักยภาพของท้องถ่ินในทุกๆด้านตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี 
2.๒  การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรขององค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
2.3  การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และติดตามการทํางานของ 

องค์กรตนเอง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

3.๑  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข  โดยส่งเสริมอาสาสมัคร 
สาธารณสุข (อสม) ให้ทํางานอย่างมีคุณค่าและขวัญกําลังท่ีดี 

3.๒  จัดระบบส่งเสริมสุขภาพประชาชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของประชาชนสู่การมี 
สุขภาพท่ีดี (คุ้มครองผู้บริโภค/ การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ / ไม่ติดต่อ / การฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชน /อนามัย
โรงเรียน ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาท้ังใน และนอกระบบโรงเรียน ท้ังระดับก่อนวัยเรียน  

ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณ และพัฒนาศูนย์
การเรียนรู้ชุมชม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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4.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้ได้มาตรฐานและมีความเป็นเลิศ 
4.๓ รื้อฟ้ืนคุณค่า วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ชาติพันธุ์ วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
4.๔ ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๕  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสวัสดิการสังคม 
5.๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบ้ียยังชีพ อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
5.๒ การสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส  

และผู้ติดเชื้อ HIV  
5.๓ ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกวัย ต้ังแต่แรกเกิด วัยเด็ก  วัยรุ่น  

เยาวชน วัยทํางานและคนชรา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๖  การพัฒนาด้านการเกษตร เศรษฐกิจ พาณิชยกรรม 

6.๑ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและการตลาด โดยให้ความรู้กับ 
ประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 

6.๒ พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านเกษตรกรรม 
6.3 ส่งเสริมความเข้มแข็งโดยใช้เกษตรอินทรีย์ 
6.๔ พัฒนาความรู้ด้านวิชาการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิต ทางการเกษตร  

สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจ 
6.๕ สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอํานาจต่อรองต่างๆ 
๖.6 ส่งเสริม OTOP ในด้านนวัตกรรม เช่น พัฒนาคุณภาพการผลิต ยกระดับเป็นสินค้า 

ส่งออกและจัดทําห้องแสดงสินค้าเพ่ือขยายเครือข่ายและการตลาดส่งออก 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๗  การพัฒนาด้านการกีฬา นันทนาการ และการท่องเท่ียว 

7.1 ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภทเพ่ือความเป็นเลิศและเป็นอาชีพ สนับสนุนการกีฬาพ้ืนบ้าน 
7.๒ ส่งเสริมการแข่งขันการกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่างๆ 
7.๓ ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด 

และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
7.๔ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยเพ่ือบริการนักท่องเท่ียว ให้สะดวก 

รวดเร็ว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๘  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

8.๑ ส่งเสริมการจัดสวนสาธารณะชุมชน / ส่งเสริมการสร้างความร่มรื่นสองข้างทาง 
 เช่น หน้าโรงเรียน/ ชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในจังหวัด 

8.๒ รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน / ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
8.๓ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8.๔ ประสานความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร   

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  ๙   การพัฒนาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9.๑ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย / ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก / ทางน้ํา 
9.๒ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านความม่ันคงและความปลอดภัย 
9.๓ สร้างความม่ันใจและความสบายใจให้กับประชาชนด้านความปลอดภัยในชีวิต และ 

ทรัพย์สิน 
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          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning) 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ท่ีจําเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
๓)  การเข้าถึงสาธารณสุขของประชาชนท่ียั่งยืน 
๔)  การพัฒนาระบบการศึกษา  บํารุงศาสนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน และการกีฬา 
5) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
6) การพัฒนาเพ่ือยกระดับการเกษตร และสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ 
7)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
8)  การพัฒนาและสร้างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2.8 นโยบายผู้บริหาร 
 ประเด็นท่ี 1 นโยบายด้านการพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ๑.๑ ส่งเสริมและดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคง 
 ๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้แก่สถานศึกษาในพ้ืนท่ี 
 ๑.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่คุณธรรมทางศาสนา อนุรักษ์วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  
ฟ้ืนฟูประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน  และจัดงานวันสําคัญต่างๆ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนตําบลเมืองคง  
 ๑.๔ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบเพ่ือการเรียนรู้   
 ประเด็นท่ี 2 นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๒.๑ ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างรายได้  สร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถ่ิน   ฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน   
 ๒.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้ด้านเทคโนโลยีให้กับเกษตรกรและสนับสนุน  การผลิต/
ผลผลิตทางการเกษตร 
   ๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 ๒.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ตลาดเอกชนยกระดับมาตรฐานของตลาดในการท่ีจะมุ่งสู่ตลาดสด
น่าซ้ือ ผู้บริโภคปลอดภัย  ซ่ึงจะทําให้เป็นท่ีเชื่อถือของประชาชนในการซ้ือขายมากข้ึน 
 ประเด็นท่ี 3 นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๓.๑ ดําเนินการก่อสร้าง/ซ่อมแซม/ปรับปรุงบํารุงรักษาถนน  สะพาน ทางเท้า  ท่อระบายน้ํา    
วางท่อระบายน้ํา  ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี  และจะก่อสร้างให้เป็นถนน คสล.หรือแอสฟัสท์ติกคอนกรีต    
 ๓.๒ ดําเนินการขุดลอกคูคลอง ลําธารสาธารณะ ตลอดจนกําจัดวัชพืชเพ่ือให้      ระบายน้ําดี
ข้ึน และเป็นการแก้ไขปัญหาน้ําท่วม 
 ๓.๓ ดําเนินการซ่อมแซม/ปรับปรุงและติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะตาม  ถนน  ตรอก  ซอย  เพ่ือ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 ๓.๔ ดําเนินการก่อสร้างฝ่ายน้ําล้น/ถนน คสล. ริมคลองท่ีสําคัญในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงเพ่ือป้องกันการบุกรุกคลองสาธารณะ  และช่วยในการระบายน้ํามิให้เกิดปัญหาน้ําท่วม 
 ๓.๕ ดําเนินการส่งเสริมระบบการจราจรโดยติดต้ังสัญญาณไฟ เครื่องหมายจราจร   ในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง เพ่ือความปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน 
 ๓.๖ ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบประปาให้เพียงพอและท่ัวถึง   ทุกครัวเรือน 
 ๓.๗ ดําเนินการจัดทําผังเมืองและปรับปรุงภูมิทัศน์ 
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 ๓.๘  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงการแต่ละหมู่บ้านท่ีผ่านประชาคมนํามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถ่ินจะได้รับการจัดสรรงบประมาณด้วยความเสมอภาคหรือตามความจําเป็นเร่งด่วน 
 ประเด็นท่ี ๔ นโยบายด้านการพัฒนาสังคม  
 ๔.๑ ทุกปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในตําบลเมืองคง ถือเป็นเรื่องเร่งด่วนท่ี 
ต้องเร่งแก้ไข 
 ๔.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนแก้ไขปัญหายาเสพติดและสกัดก้ันการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ให้หมดไปเพ่ือพัฒนาให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง 
 ๔.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการด้านการสาธารณสุขและให้บริการด้านสุขภาพอนามัยและ 
การรักษาพยาบาล 
 ๔.๔ ส่งเสริมพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ งานสวัสดิการสังคมและ  การสังคม
สงเคราะห์  และกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ   
 ๔.๕ จัดให้มีการบริการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชน โดยออกเคลื่อนท่ีให้บริการ
ประชาชน ตามหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 ๔.๖ ส่งเสริมสนับสนุนการติดต้ังกล้องวงจรปิด ให้ท่ัวถึงเพ่ิมมาตรการในการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  การป้องกันรักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
 ๔.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ  จัดให้มีการออกกําลังกายและเล่น
กีฬาทุกประเภท ท้ังกีฬาเพ่ือการแข่งขัน กีฬาเพ่ือสุขภาพ ลานกีฬาต้านยาเสพติด    
 ๔.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน การจัดกิจกรรมให้แก่ผู้ประกอบการค้า  
สุขาภิบาลอาหาร คณะกรรมการชุมชน  กลุ่มแม่บ้าน  อาสาสมัครสาธารณสุข และอ่ืน ๆ 
 ๔.๙ จัดให้มีการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ  
  ประเด็นท่ี 5 นโยบายด้านการพัฒนาส่ิงแวดล้อมและการท่องเท่ียว 
  ๕.๑ ดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยอย่างท่ัวถึง  ลดปัญหาขยะตกค้าง รวมท้ังกําจัดโดย 
ถูกหลักสุขาภิบาล  ส่งเสริมการคัดแยกขยะท่ีบ้าน  สถานศึกษาและชุมชนเพ่ือลดปริมาณขยะและนําไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ตามระบบรีไซเคิล 
  ๕.๒ ส่งเสริมและปรับปรุงตําบลเมืองคงสู่วิถีเมืองสะอาด ตําบลร่มรื่นให้น่าอยู่   
  
  ๕.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น  
การดูแลรักษาแม่น้ํา  คูคลอง  ทางระบายน้ํา  ท่ีสาธารณะ ให้มีการจัดการน้ําเสีย  เพ่ือคืนธรรมชาติ ตลอดจน
สถานท่ีสําคัญของท้องถ่ิน 
  ๕.๔ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๕.๕ ส่งเสริมสนับสนุนเทศกาลเก็บเห็ดตําบลเมืองคง  
 ประเด็นท่ี 6 นโยบายด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
  ๖.๑  ดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนให้สะดวกรวดเร็วถูกต้อง  
โปร่งใส  เป็นธรรมและเสมอภาคตามหลักการบริหารจัดการท่ีดีในองค์กร   พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคง    ให้มีความรู้  ความสามารถ  ให้มีจิตสํานึกในการให้บริการประชาชน และเน้นการทํางาน
แบบบูรณาการและสร้างจิตสํานึกให้มีคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๖.๒  พัฒนาการจัดเก็บภาษีของท้องถ่ินให้เป็นอย่างท่ัวถึง   ถูกต้องและเป็นธรรม เพ่ือ
พัฒนาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า     
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  ๖.๓ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  เครื่องมือเครื่องใช้  อาคารสถานท่ี
ให้พร้อมปฏิบัติงาน 
  ๖.๔ ส่ ง เสริมสวัส ดิการและสร้ างขวัญและกําลั ง ใจให้แ ก่พนักงานส่วนตําบล  
ลูกจ้างประจํา  และพนักงานจ้าง  โดยการจัดประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆ เป็นกรณีพิเศษ 
  ๖.๕ พัฒนาการเมือง  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน และการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
   ๖.๖ ในมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ให้ประชาชน
ทราบ เพ่ือการบริหารงานท่ีโปร่งใสตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 
 

2.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6–๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 
มีความสอดคล้องกับ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี ๑3  และ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ดังนี้ 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 

ยุทธศาสตร์กลุม่จังหวัด 

ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.เมอืงคง 
 

เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน SDGs 
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             2.9 ความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.ยุติความ
ยากจน 

ทุกรูปแบบใน
ทุกที ่

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ส่งเสริม พัฒนา และยกระดับด้าน

การเกษตร และเกษตรแปรรปูมลูค่าสงู 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริม พัฒนา โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อยกระดับเศรษฐกจิ การท่องเที่ยว 
การค้า  การลงทุน อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ BCG และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  
เสริมสร้างและพัฒนาคน ชุมชน เมือง และการยกระดับการ

บรหิารจัดการภาครัฐ   เพื่อสังคมคุณภาพสูง      

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยกระดับบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  
.ยกระดับด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

เป้าหมาย
การพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
SDGs 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 
 

๑.ยุทธศาสตร์     
การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 
 

๒.ยุทธศาสตร์     
การบริหารราชการให้

มีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ 

 

๓.ยุทธศาสตร์        
การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

 

๔.ยุทธศาสตร์          
การพัฒนาและส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 

๕.ยุทธศาสตร์       
การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิตและ
สวัสดิการสังคม 

๖.ยุทธศาสตร์         
การพัฒนาด้าน

การเกษตร เศรษฐกิจ 
พาณิชยกรรม 

๗. ยุทธศาสตร์              
การพัฒนาด้านการกีฬา 
นันทนาการ และการ

ท่องเที่ยว 

๘.ยุทธศาสตร์  การพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
 

๙.ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้าน
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยส์ิน 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อบต.
เมืองคง 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1  

ด้านโครงการตามแนวทางพระราชดําร ิ

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  

ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  

ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้านการพัฒนาเมอืง 

2. ยุตคิวามหิวโหย บรรลุเป้า 
ความมัน่คงทางอาหารและ

โภชนาการที่ดีขึน้  
และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

10.ลดความไม่เสมอภาค
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

3.สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวติ
ที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความ

เป็นอยู่ทีด่ีสําหรับทกุคนในทุกวัย 

11.ทําให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มภีูมิ

ต้านทานและยั่งยืน 

4.สร้างหลักประกันว่าทุกคน 
มีการศกึษาที่มคีุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า

เทียมและสนับสนนุโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
 

12.สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ
การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

 

5.บรรลุความ 
เท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริม
อํานาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

 

13.ปฏบิตัิการอย่างเร่งด่วนเพื่อตอ่สู้ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและ
ผลกระทบที่เกดิขึน้ 
 

6.สร้างหลักประกันว่าจะมกีารจดัให้มี
น้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคนและมี

การบริหารจดัการที่ยั่งยืน 

14.อนุรักษ์และใช้ประโยชนจ์าก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

7.สร้างหลักประกันให้ทุกคน
สามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่

ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 
 

15.ปกป้อง ฟื้นฟู และสนบัสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบก
อย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพ

เป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของทีด่นิและฟื้นสภาพ
ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

8.ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจทีต่่อเนือ่ง ครอบคลุม
และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มี

ผลิตภาพ และการมีงานที่
เหมาะสมสําหรับทุกคน 

 

16.ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข 
และครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และ
สร้างสถาบนัที่มปีระสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ  
และครอบคลุมในทุกระดับ 

17.เสริมความเข้มแข็งให้แก่
กลไกการดําเนนิงานและฟื้นฟู
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

9.สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความทนทาน ส่งเสริมการ

พัฒนาอตุสาหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร ์1 ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 13 

 

3.การผลิต
ยานยนต์
ไฟฟ้า 

ที่สําคัญ 
ของโลก 

5.ประตู
การค้าการ
ลงทุนและ
ยุทธศาสตร์

ทางโลจิสติกส์ 
 

7.วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมที่เข้มแข็ง 

 

9.มีความยากจน
ข้ามรุ่นลดลง และมี
ความคุ้มครองทาง

สังคมเพียงพอ 

 

13.ภาครัฐที่
ทันสมัยมี

ประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์

4.ศูนย์กลาง
ทางการแพทย์
และสุขภาพ
มูลค่าสูง 

 

8.มีพื้นที่และเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ 
ปลอดภัย เติบโต
ได้อย่างยั่งยืน 

1.สินค้าเกษตร
และเกษตร 

แปรรูป 

6.ฐาน 
การผลิตอุปกรณ์

อิเล็ก 
ทรอนิกส์อัจฉริยะ 

2.การท่องเที่ยว 
ที่เนน้คณุภาพและ

ความยั่งยืน 

10.มีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอน

ต่ํา 

11.ลดความ
เสี่ยงและ

ผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติ 

12.มีกําลังคน
สมรรถนะสูง 

มุ่งเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร ์2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร ์3 การพฒันาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร ์4 ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร ์6 ด้านการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร ์5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
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3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงได้ดําเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Dem โดยองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจําแนกได้ดังนี้ 

๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ท่ีเป็นถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ  5๐  เป้าหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ 8๐  โดยท่ีจะดําเนินการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสายนั้น  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงไม่สามารถ
ดําเนินการได้เนื่องจากเก่ียวกับงบประมาณมีอยู่อย่างจํากัด  ซ่ึงพ้ืนท่ีรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงนั้นควบคุมท้ัง 18 หมู่บ้าน ปัญหาความต้องการ เพ่ือให้การสัญจรสะดวก ปลอดภัย ทุกหมู่บ้านมี
ความต้องการเหมือนกัน ซ่ึงต้องใช้หลักของจัดลําดับความสําคัญของหมู่บ้าน เพราะต้องให้ความสําคัญทุก
หมู่บ้านเท่าเทียมกัน การแก้ปัญหาด้านนี้ยังคงต้องการพัฒนาต่อไป เนื่องจากงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ดําเนินการท้ังหมดได้ ยังคงต้องค่อยเป็นค่อยไปในการพัฒนาหมู่บ้านในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคง พิจารณาให้ความสําคัญการต้ังงบประมาณในด้านนี้ตามการจัดลําดับความสําคัญของประชาชน และ
หากโครงการท่ีเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็ประสานโครงการไปยังหน่วยงานอ่ืนเพ่ือ
ดําเนินการช่วยเหลือแก้ปัญหาเก่ียวกับการคมนาคมนี้ต่อไป 

๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 99   
ซ่ึงปัญหานี้ก็ให้หมู่บ้านต่างๆดําเนินการสํารวจยังคงเหลือในส่วนไหน อีกประการหนึ่งคือไฟฟ้าส่องสว่างทาง
หรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีได้ท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความต้องการให้ติดต้ัง
ไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังคงไม่ครอบคลุม  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงพิจารณาการจัดลําดับความสําคัญ 
เป็นจุดเสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิต  สําหรับการแก้ปัญหาคือ  การประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย 
เพ่ือท่ีจะทําความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีและวิธีการดําเนินการแก้ไขอย่างไร ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงก็ได้พิจารณาการต้ังงบประมาณในส่วนนี้ตามลําดับความสําคัญ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงการดําเนินงานด้วยอีกทางหนึ่ง  

๓)  การประปา  มีการใช้ประปาส่วนภูมิภาคและประปาหมู่บ้าน  การให้บริการ
ยังคงไม่ครบทุกหลังคาเรือน  คิดเป็นร้อยละ 95   และมีน้ําใช้ไม่ตลอดท้ังปี  ยังคงต้องการส่งน้ําอุปโภค
บริโภคให้กับหมู่บ้านในช่วงฤดูแล้ง  และประปาส่วนภูมิภาค  จํากัดเรื่องการส่งน้ําเป็นช่วงเวลา ซ่ึงปัญหา
แหล่งน้ําในการผลิต หรือการกักเก็บน้ําไว้ใช้ มีน้อยมาก และฝนท้ิงช่วงมีน้ํา การแก้ปัญหา  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงได้ดําเนินการขุดเจาะบ่อบาดาล เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนการใช้น้ํา  บางส่วนและมีขุด
ลอกสระของหน่วยอ่ืนให้การสนับสนุน แต่อย่างไรก็ดีในอนาคต ต้องมีการพัฒนาระบบประปาและแหล่งน้ํา
ดิบท่ีจะทําน้ําประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ต่อไป   
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 ด้านท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
   จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง ร้อยละ 
99.75  ท่ีเหลือนั้นยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย  แต่งบประมาณมีจํากัดถ้ามี
งบประมาณท่ีมากกว่านี้ องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็จะดําเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  
บ้านเรือน ปัญหาท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยยังคงช่วยเหลือได้ตามระเบียบกฎหมาย อีกท้ังการประสานงานหน่วยงาน
อ่ืนเข้ามาช่วยเหลือได้บ้าง  ส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีชนบท  ในหมู่บ้านมีการเกิด
มลพิษเพียงเล็กน้อย และยังไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีเป็นมลพิษ ทําให้สภาพแวดล้อมยังดี  
 

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ทําการเกษตร ร้อยละ  90 และค้าขาย  
รับจ้างท่ัวไป  ตามลําดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการทําการเกษตร  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอาชีพและรายได้ ร้อย
ละ 92.50 ส่วนผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีข้ึนไป  ร้อยละ  ๙7  มีอาชีพและมีรายได้ ซ่ึงครัวเรือนท่ีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ คิด
เป็นร้อยละ 0.62   ถือว่าอัตราของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงมีรายได้เลี้ยงครอบครัว
และมีการเก็บออมเงินไว้ด้วย  ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยตํ่ากว่าคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปี  ร้อยละ  0.62  
สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรตํ่า ค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซ้ือของได้น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนท่ี
ในการทางเกษตรส่วนใหญ่เจอกับภัยแล้ง  ฝนท้ิงช่วง ไม่มีน้ําทําการเกษตร อีกท้ังเป็นพ้ืนท่ีดินเค็ม และน้ําใต้ดิน
ใช้การไม่ได้  มีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรน้อยลง ปล่อยท่ีว่างเปล่า ว่างงานมากข้ึน ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่
เดินทางไปทํางานท่ีอ่ืน การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงมีการจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  
เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้
ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้
ด้านการตลาด   

 
 (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในกําลัง

แรงงาน ร้อยละ  ๙2  เม่ือเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  69.5  ซ่ึงมากกว่า  และค่าแรงในพ้ืนท่ีตํ่ากว่า
ระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้าง
ทํางานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานต่างประเทศ  ปัญหาท่ีพบคือ ประชากรต้องไปทํางานนอกพ้ืนท่ีใน
เมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างแรงงาน
เยอะ เพราะพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัย  การจากบ้านย้ายไปทํางานท่ีอ่ืนมีมานาน หากต้องการให้แรงงาน
เหล่านั้นมาพัฒนาบ้านเกิด ต้องร่วมมือกันหลายภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการ 

คัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแก่ประชากรในพ้ืนท่ี ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน   
โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหามี
หลายอย่างด้วยกัน ไม่ว่าการรับประทานอาหาร  ไม่ค่อยออกกําลัง  ตรวจเช็คแหล่งน้ํายุงลายท่ีเป็นพาหนะ  และ
ความสะอาด   ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้มีโครงการหลายอย่างบูรณาการกับโรงพยาบาลคง  และ 
อสม.ในพ้ืนท่ี  เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ี อยู่ดีกินดีปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ สุขภาพแข็งแรง  
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 ด้านการศึกษา 

   จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙.63  
อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  99.86 ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 
๙  ปี ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี ๔ หรือเทียบเท่า และท่ีไม่ได้เรียนต่อมีงานทํา ร้อยละ 100 ด้านการศึกษา
อยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาในความไม่เท่าเทียมการทางศึกษาของชนบทกับในเมืองซ่ึงเห็นความแตกต่างจากการ
ทดสอบระดับชาติ ยังคงไม่ผ่านเกณฑ์เป็นจํานวนมาก การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้
ตระหนักถึงปัญหานี้ โดยเฉพาะเด็กในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจําเป็นต้องเอาใจใส่ดูแลฝึกฝนต้ังแต่เด็กๆ  ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  และมีการสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในกับทาง
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือให้เด็กมีวิวัฒนาการท่ีเติบโตสมวัย
และพัฒนาการทางร่างกาย สมอง ควบคู่กับการเข้าสังคมของเด็ก    

 ด้านค่านิยมไทยของคนในพ้ืนท่ี 
   จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนท่ีนับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 
99.82  และคริสต์  ร้อยละ 0.12   และการประพฤติดีและมีคุณธรรม คนในครัวเรือนส่วนน้อยท่ีด่ืมสุราและ
สูบบุหรี่ คิดเป็นร้อย 7.92 ท้ังด่ืมและสูบบุหรี่ การดูแลเอาใจใส่ต่อผู้สูงอายุและผู้พิการ ถือได้ว่าไม่การทอดท้ิง
เลย การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาประจํานั้นเป็นการกล่อมเกลาจิตใจ มีศีลมีธรรม ให้คนในสังคมไทยแต่ความ
เมตตาและให้อภัยกัน แต่ปัญหาความขัดแย้งในสังคมยังมีอยู่  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง จึงมีการส่งเสริม
และทํากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  เยาวชน และทุกวัย  ด้านการศาสนาและวัฒนธรรม รักษาประเพณี
ต่างๆ รักษาศีล ฟังธรรม  ของชุมชน ให้อยู่คู่กันไว้  เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและเมตตา ให้อภัยในสังคมไทยน่าอยู่  
มีการจัดกิจกรรมงานประเพณี เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความเป็นพุทธเพ่ือสืบสานประเพณีต่างๆ รักษาไว้  

 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จากการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่าง 

ถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละ 99.81  แต่ท่ีไม่มีการป้องกันอุบัติเหตุ อาชญากรรม   
ยังมีอยู่ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง องค์การบริหารส่วนตําบลเมือง
คง ท่ีสามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าท่ีและงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจํากัด  คือการติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุด
ท่ีเป็นท่ีสาธารณะ ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมท้ังได้ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ ในช่วง
เทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชนและร่วมกับสถานีตํารวจภูธรคง ผู้นํา อปพร.  
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความสบายใจ ม่ันใจ มากข้ึน 

 ด้านยาเสพติด  
   ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  จากการท่ีทางสถานี
ตํารวจภูธรคง ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงมีผู้ท่ีติดยาเสพติดยังคงมีอยู่  ส่วนใหญ่เป็นช่วงวัยรุ่น  และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับ
ความร่วมมือกับทางผู้นํา  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงท่ีช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็น
ประจํา การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง สามารถทําได้เฉพาะตามอํานาจหน้าท่ีเท่านั้น  
เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอํานาจหน้าท่ี  
ก็เป็นเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดย
ตลอด   
 
 
 



[55] 

แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น  ( พ . ศ . ๒ ๕ ๖ ๖ - ๒ ๕ ๗ ๐ )  แ ก้ ไ ข ค ร้ั ง ท่ี  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๖  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํา บ ล เ มื อ ง ค ง  



 

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ในพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงส่วนมากเป็นพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก  
ท่ีอยู่ อา ศัย  ร้ านค้า  สถานประกอบการ  ตามลํา ดับ  และมี พ้ืน ท่ีบางส่วน ท่ี เ ป็น พ้ืนท่ีสาธารณะ  
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ํา  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนท่ีบางส่วน
เป็นดินเค็ม  น้ําใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ํากร่อย  ไม่สามารถท่ีจะนําน้ําจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้
ได้ ต้องอาศัยน้ําดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ําฝน  น้ําในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ําใช้ในการเกษตรไม่
เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ําสําหรับการเกษตรได้เพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีส่วนมากเป็นของ
ประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  คือขยะ  เม่ือมีขยะมากข้ึนในพ้ืนท่ี เกิดจากชุมชน หมู่บ้าน ซ่ึงตอนนี้
มีการแก้ปัญหาโดยการจ้างเหมาเก็บขยะ ส่วนท่ีท้ิงนั้น แก้ไขชั่วคราวโดยเช่าท่ีท้ิงขยะ ปัญหาขยะเป็นเรื่องใหญ่ 
หากจะมีการแก้ไขได้ต้องร่วมมือกับหลายภาคส่วน  อีกอย่างเก่ียวกับการเผาท่ีนาช่วงฤดูแล้ง 
หลังจาการการเก็บเก่ียว ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษ  และไฟลามทุ่ง ดับยาก  เกิดความเสียหายต่อพืชผลทาง
การเกษตรรายอ่ืนๆ  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ได้จัดประชาสัมพันธ์  และได้เตรียมความพร้อมด้าน
อุปกรณ์ดับเพลิงไว้ แต่การแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุไม่สามารถช่วยเหลืออะไรได้มากนัก  หากแต่เกิดความ
เสียหายไม่มากก็น้อยเท่านั้น  เป้าหมายสิ่งท่ีจะกระตุ้นเตือน ให้ ประชาชนในพ้ืนท่ีได้ตระหนักถึงภัยธรรมชาติ 
ตามมา  ภัยแล้ง  ฝนไม่ตกตามฤดูกาล  วาตภัย สิ่งต่างๆเหล่านี้ ล้วนแต่เป็นผลกระทบท้ังสิ้น  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงได้ตระหนักเพ่ือท่ีแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน ไม่ว่า
การเก็บขยะให้กับเขตชุมชน  ได้แก่  หมู่ท่ี ๑ หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 7  หมู่ท่ี 8  หมู่ท่ี 11 หมู่ท่ี 18  อีกท้ังส่งเสริม
กิจกรรมการปลูกต้นไม้ในวันสําคัญต่างๆ ในพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้   

 

(๕)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเมือง – การบริหาร 

        องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังหมด  18 หมู่บ้าน  มีนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคง  ท่ีมาจากการเลือกต้ัง  และรองนายกองค์การส่วนตําบลเมืองคง  2  คน และเลขานายก
องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 1 คน  ได้จากมาจากการแต่งต้ัง โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  จํานวน  18  คน  และผู้นําหมู่บ้าน กํานัน 1 คน  และ
ผู้ใหญ่บ้าน 17  คน   จํานวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง 45  คน  การบริหารงานเป็นไป
ระเบียบ กฎหมาย การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เก่ียวกับข้อกฎหมายของการเลือกต้ังท่ี
กระทําได้และทําไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงก็ได้
พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถ่ินทุกชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  ใน
การจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล
เมืองคงจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเมืองคงดําเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง นอกจากนี้  ได้จัดโครงการต่างๆ สําหรับประชาชนอีกหลาย
โครงการ  เพ่ือนําความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคงให้เจริญเท่าเทียม
กับท่ีอ่ืนๆ และ มีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบาง
โครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจํากัดด้านงบประมาณ  มีอัตรากําลังพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง
จํากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ 
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(6) การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน 
 

ปัญหา 
ขอบข่าย/ปริมาณของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 
แนวโน้มในอนาคต 

1.ถนน เส้นทาง
จราจร 

ถนน เส้นทางจราจร มีสภาพ
ชํารุดหรือบางพ้ืนท่ียังไม่ได้
ดําเนินการก่อสร้าง 

จัดบริการสาธารณะให้กับ ประชาชนเพ่ือให้ได้รับ
ความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจร โดยจัดหา 
และซ่อมแซมปรับปรุงให้สามารถใช้ งานได้มาตรฐาน 

2.ไฟฟ้าแสงสว่าง ไฟฟ้าแสงสว่างไม่เพียงพอและ
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

ติดต้ังไฟฟ้าแสงสว่างให้ครอบคลุม และเพ่ิมกําลังไฟ
เพ่ือลดปัญหาความไม่ ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.น้ําประปา การให้บริการน้ําประปายังไม่
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

พัฒนาระบบการให้บริการน้ําให้ครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพน้ําประปาให้เป็น
น้ําประปาด่ืมได้ 

4.ระบบระบายน้ํา ระบบระบายน้ําไม่สามารถ
ระบายน้ําได้ทันในช่วงฤดูฝน
เกิดปัญหาน้ําท่วมขังบริเวณท่ี
ลุ่มเป็นจุดรับน้ํา 

ปรับปรุงระบบระบายน้ําและสร้างการมีส่วนร่วมใน
การช่วยกันดูแลระบบระบายน้ําของคนในชุมชน 

5.แหล่งน้ํา ประชาชนประสบปัญหาแหล่ง
น้ําต้ืนเขินและไม่เพียงพอต่อ
การเกษตร 

ขุดลอกแหล่งน้ําและสํารวจแหล่งน้ําในการเกษตรให้
เพียงพอต่อความต้องการ 

6.การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วน
ตําบล 

ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชนในงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบล 

7.การบริการ บุคลากรขาดความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงานไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ี การให้บริการ 

พัฒนาและเสริมสร้างจิตสํานึก ของบุคลากรในการ
ให้บริการแก่ประชาชนและผู้มารับบริการ และ
พัฒนาการบริการเชิงรุกให้เข้าถึง ประชาชนได้อย่าง
ท่ังถึง 

8.การจัดเก็บภาษี การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนตําบล 

พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ เพ่ิมมาตรการและวาง
แผนการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

9.สุขภาพ ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจการรักษาสุขภาพทําให้มี
ปัญหา 

-จัดกิจกรรมให้ประชาชนตระหนัก ถึงความสําคัญกับ
การดูแลสุขภาพมีความรู้ความเข้าใจและลดความ
เสี่ยงจากปัญหาด้านสุขภาพ 
-การบริโภคอาหาร ท่ีปนเป้ือนและไม่ถูกสุขลักษณะ 
-ร้านจําหน่ายอาหาร ผู้ประกอบการ ประชาชน ใน
เขตพ้ืนท่ี 
-มีการสร้างจิตสํานึกในการประกอบอาหารท่ีไม่
ปนเป้ือนและประกอบอาหารได้อย่างถูกสุขลักษณะ
ผู้บริโภคได้บริโภคอาหารท่ีสะอาดไม่มีสารปนเป้ือนท่ี
เกิดอันตรายแก่ชีวิต 
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ปัญหา 
ขอบข่าย/ปริมาณของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 
แนวโน้มในอนาคต 

10.การแพร่ระบาด
ของโรค 

ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจใน
การป้องกันและควบคุมโรคทําให้
เกิดการระบาดของโรคต่างๆ 

การเกิดโรคระบาดลดลง ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและให้ความสําคัญกับการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคเพ่ิมข้ึน 

11.การศึกษา -พัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาและ
สื่ออุปกรณ์ให้มีความทันสมัย  
รวมท้ังหลักสูตรท่ีได้มาตรฐาน
สามารถจัดการเรียนการสอนให้
เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

จัดการศึกษาให้ครอบคลุมเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้
ของชุมชน  

12.ประเพณีและ
วัฒนธรรม 

การเสื่อมถอยของศีลธรรมทาง
ศาสนาทําให้ไม่มีท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ 

ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศาสนา และอนุรักษ์
ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถ่ินให้แก่เยาวชนรุ่น
หลัง เสริมสร้างความเข้าใจและยอมรับการอยู่
ร่วมกันของประชาชน ท่ีมีความหลากหลาย 

13.คุณธรรม 
จริยธรรม 

ประชาชน บุคลากร ยังขาดการ
พัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรม
เพ่ิมข้ึน 

สังคมต่างคนต่างข้ึน จําเป็นต้องส่งเสริมให้เกิดการ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อสังคม และ
เสริมสร้างคุณธรรม 

14.กีฬาและ
นันทนาการ 

ประชาชนขาดความรู้ในการออก
กําลังกายท่ีถูกต้อง สถานท่ีออก
กําลังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

ส่งเสริมการออกกําลังกายและการเล่นกีฬาท่ี
ถูกต้อง พัฒนาสู่การเป็นกีฬามืออาชีพในอนาคต 
สร้างงาน สร้างรายได้ รวมท้ังจัดสถานท่ีออกกําลัง
กายท่ีมีมาตรฐานอย่างท่ัวถึงสร้างโรงเรียนกีฬา
และนันทนาการ 

15.ความเข้มแข็ง
ของชุมชนและสังคม 

ชุมชนยังไม่เข้มแข็งไม่สามารถ 
ช่วยเหลือพ่ึงตนเองได้ ต้องรอความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ และสภาพ
สังคมยังมีความแตกต่างระหว่างคน
ท่ีต่างวัฒนธรรม 

สร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในการ ตระหนักและให้
ความสําคัญกับการร่วมดําเนินการโครงการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐเพ่ือให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และดําเนิน
กิจกรรมท่ีจะสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนใน
ชุมชน 

16.ผู้ด้อยโอกาส ผู้ด้อยโอกาสยังได้รับการดูแลอย่าง
ท่ัวถึง 

ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง และได้รับ
โอกาสในการร่วมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ได้ผ่อน
คลาย 

17.เกษตร ประชาชนยังมีความไม่เข้าใจ
เก่ียวกับปุ๋ยอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมี 

-ส่งเสริมด้านการเกษตรต่างๆ โดยใช้เกษตร
อินทรีย์ แนวทางผสมผสาน ให้มีความเป็นอยู่
อย่างเพียงพอ 
-พัฒนาการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนสารเคมีและ
ปรับปรุงดินให้เหมาะกับการเพาะปลูก  
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ปัญหา 
ขอบข่าย/ปริมาณของปัญหา 

(สภาพปัญหา) 
แนวโน้มในอนาคต 

18.เศรษฐกิจ ประชาชนมีภาระค่าใช้จ่ายและ
หนี้สิน รายได้ไม่เพียงพอ  
งานลดน้อยลง  

-ส่งเสริมให้มีการวางแผนการ ประกอบอาชีพและ
แผนการใช้จ่ายเงิน จัดกิจกรรมกระตุ้นเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ การค้าการลงทุนฟ้ืนตัว ส่งเสริมให้ประชาชน
พัฒนาผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 
-กลุ่มอาชีพ ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 
-พัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ มีความเข้มแข็ง 
ส่งเสริมการรวม กลุ่มโดยการให้ความรู้ การบริหาร
จัดการและการจัดหาตลาด เพ่ือรองรับผลิตภัณฑ์ 

19.ขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง 

จัดระบบการกําจัดขยะท่ีมีประสิทธิภาพ และมี
ระเบียบ ท้ังขยะธรรมดาและขยะติดเชื้อ สร้าง
จิตสํานึกในการท้ิงขยะ และส่งเสริมคัดแยกขยะ 
รวมถึงส่งเสริมให้มีการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก 
เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม 

20.มลภาวะ เกิดมลภาวะต่างๆ เช่น กลิ่นเหม็น 
น้ําเสีย ควันพิษ  

จัดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ  
มีการควบคุม การเก็บขนขยะให้เป็นประจําเพ่ือลด
การตกค้างสร้างมลพิษทางกลิ่น นอกจากนี้รณรงค์ให้
ประชาชนเกิดจิตสํานึกให้ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

21.ยาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท้ังผู้
จําหน่าย เป็นปัญหาใหญ่ของกลุ่ม
วันรุ่นในปัจจุบัน 

เพ่ิมมาตรการดูแลและสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้แก่
เด็กและเยาวชนให้รู้เท่าทันถึงโทษและรูปแบบการ
แพร่ระบาดซ่ึงมีความหลากหลายมากข้ึน ทําให้ยาก
แก่การควบคุมและการป้องกันปราบปราม และจัด
กิจกรรมให้เด็กห่างไกลยาเสพติด 

22.สถานการณ์
ความไม่สงบ 

ประชาชนขาดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีความเสี่ยงใน
การดํารงชีวิต 

เพ่ิมมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย ลดการเกิด
เหตุการณ์ ความไม่สงบ สร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดูแลรักษาความปลอดภัย รวมท้ังจัด
กิจกรรมให้เกิดความสามัคคี 

23.การใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

สภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เต็ม
ศักยภาพเนื่องจากท่ีดินบางส่วนยัง
ไม่ได้รับการพัฒนา 

มีการจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเหมาะสม
และเพียงพอในพ้ืนท่ี สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีให้มีความ
เจริญและสามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 

24.สภาพภูมิ
ทัศน์ 

สภาพภูมิทัศน์บางพ้ืนท่ียังไม่เป็น
ระเบียบและเสี่ยงเป็นแหล่งม่ัวสุ่ม 

ปรับปรุงพ้ืนท่ีเสี่ยงและจัดระเบียบ ในชุมชนให้
เรียบร้อยเพ่ือการดูแลรักษาความปลอดภัยทําได้
สะดวก และรวดเร็ว รวมท้ังปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยรอบ 
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในแก่ชุมชน 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา 
  องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคง ดําเนินการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis  เพ่ือพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอก
ได้แก่ โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ซ่ึงเป็นการประเมินสถานภาพของหน่วยงานในปัจจุบัน 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการกําหนดการดําเนินงานอนาคตและการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา สรุปผลได้ดังนี้ 

 ปัจจัยภายใน 
1.จุดแข็ง (Strength) 

S1 โครงสร้างและระบบงานขององค์กรมีประสิทธิภาพ 
S2 ระบบการให้บริการมีคุณภาพ 
S3 มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมาตรฐานท่ัวไปและเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 
S4 บุคลาการให้ความร่วมมือในการดําเนินงานเป็น อย่างดีมีการทํางานเป็นทีม 
S5 มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ 
S6 มีระบบการประเมินผลท่ีดีเป็นเครื่องในการบริหารงาน 
S7 เป็นองค์กรท่ีมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับ 
S8 มีการมอบอํานาจ กระจายอํานาจและการบริหารจัดการท่ีดี 
S9 ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ความรู้ความสามารถและนโยบายท่ีดี 

๒. จุดอ่อน ( Weakness) 
W1 งบประมาณมีอยู่อย่างจํากัด 
W2 ขาดแคลนบุคลกรบางประเภท เช่น วิศวกร  สาธารณสุข 
W3 บุคลากรบางส่วนยังไม่มีความรู้ความสามารถด้านเทคนิควิชาการใหม่ๆสําหรับใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
W4 การจัดเก็บฐานข้อมูลต่างๆ ขององค์กรยังไม่เป็นระบบ 
W5 เป็นหน่วยงานท่ีมีบุคลกรปานกลาง เกิดความยุ่งยากในการบริหารงาน  
 
 ปัจจัยภายนอก 

 
 ๓. โอกาส  (Opportunity) 
  O1  ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ในการสนับสนุนด้านต่างๆ 
  O2  ไม่มีการแทรกแซงทางการเมือง 
  O3  มีภาษาถ่ินหลากหลายเป็นเอกลักษณ์ 
  O4  นโยบายของรัฐบาลมีการส่งเสริมการพัฒนาท้องถ่ิน 
  O5  ประชาชนให้ความสนใจและให้ความร่วมมือบริหารท้องถ่ิน 
  O6  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

O7  มีเส้นทางคมนาคมท่ีเชื่อมไปสู่หลายจังหวัด รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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 ๔.  อุปสรรค ( Threat)  
T1  ปัญหาค่าครองชีพสูง 
T2  เศรษฐกิจตกตํ่า ส่งผลต่อการดําเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ 
T3  สังคมเจริญข้ึน ประชาชนให้ความสําคัญกับวัตถุนิยมมากข้ึน 
T4  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) หากหมดฤดูเก็บเก่ียวประชาชน 

      จะไม่มีงานทําทําให้ขาดรายได้ 
T5  การบังคับกฎหมายยังไม่เคร่งครัด 
T6  เด็ก/เยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมท่ีไม่ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน 
T7  กฎ ระเบียบต่างๆ ไม่เอ้ือและส่งผลกระทบต่อการบริหารงานในภาพรวม 
T8  ประชาชนบางส่วนมีค่านิยมท่ีผิดในการดําเนินชีวิต เช่น การใช้โทรศัพท์ การเสี่ยงโชค  
T9  ประชาชนประสบปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย  
T10 ปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 






















































































































































































































































































